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PRESIDENCIA MUNICIPAL - GUANAJUATO, GTO.

EL LICENCIADO EDGAR CASTRO CERRILLO, PRESIDENTE
MUNICIPAL DE GUANAJUATO, GUANAJUATO, A SUS
HABITANTES HACE SABER:

QUE EL AYUNTAMIENTO QUE PRESIDO, EN LA SESION
EXTRAORDINARIA NUMERO 24, CELEBRADA EL 14 DE
SEPTIEMBRE DE 2018, ESPECIFICAMENTE EN EL PUNTO
NUMERO 10 DEL ORDEN DEL DiA, EN LOS TERMINOS DEL
DICTAMEN CON NUMERO Y CLAVE CCYRPC-003/2015-2018,
APROBO EL PLAN DE MANEJO DE LA ZONA DECLARADA
PATRIMONIO POR LA UNESCO DEL MUNICIPIO DE
GUANAJUATO (12 Y 22 ETAPA) Y LA IMPLEMENTACION DE LA
UNIDAD DE GESTION DEL CENTRO HISTORICO, AL TENOR DEL
SIGUIENTE:

ACUERDO

Articulo Primero.- Se aprueba el plan de manejo de la zona declarada
Patrimonio por la Unesco del municipio de Guanajuato (12 y 22 etapa), para quedar
como sigue:
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Plan de manejo de la zona declarada
patrimonio por la UNESCO del Municipio
de Guanajuato (lm, Ftapa).
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MEXICO

FRESIGENCLA DE LA RYPUBLICA

T H. Ayuntamicntio
Ajuato e

Gakierna Compromentds
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INTRODUCCION

El proceso para el desarrollo del presente Plan, se fundament6é en los lineamientos
establecidos en la guia metodoldgica de la SEDESOL, mismos que se enriquecieron (a partir
de los hallazgos obtenidos en la colecta de datos para la elaboracion del diagnostico) para el

disefio de las estrategias y de la instrumentacion del Plan.

Un aspecto elemental para el desarrollo de las estrategias del Plan de Manejo fue la
construccion de la imagen objetivo, con ella, se lograron establecer el enfoque y los aspectos
que dieron soporte tanto a la orientacion del Plan como al disefio de su fase de

instrumentacion.

Como parametros para delinear la imagen objetivo, se consideraron dos aspectos
fundamentales del concepto de conservacion patrimonial, por un lado su dimensién historica
y por otro, la evolucion teérica de los alcances de las acciones de conservaciones de las

ciudades patrimoniales.

El enfoque histdrico de la conservaciéon patrimonial cobra relevancia en las acciones de
rescate del patrimonio edificado como legado histérico al considerar que lo que se conserva
no es la materialidad de los objetos arquitectdnicos y urbanos, sino su contenido simbdlico y
la informacion acerca del proceso de construccion de la esencia social de los grupos
humanos, en este caso los guanajuatenses; en otras palabras se conserva la memoria social

de Guanajuato.

Por su parte, el reconocimiento en la evolucién de los alcances de la conservacion, nos dio
pautas para considerar dentro de este Plan de Manejo al entorno urbano econémico y

cultural dentro del que se circunscribe el patrimonio cultural de la ciudad Guanajuato.

Las acciones de conservacion, teoricamente hablando, se enfocan en una primera fase, a
mantener el valor del patrimonio cultural edificado -que siguiendo a Ballart (1996) dividimos
en valor formal (estético), simbolico (cultural e histérico) y de uso (econdmico)-; en una
segunda fase, la conservacion incrementa sus alcances al proteger no sélo al patrimonio

edificado sino también la calidad urbana sustentable de las zonas historicas. Este segundo
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alcance fue el que se adoptd para delinear la imagen objetivo dado que conlleva una visién

mas integral y aspectos de sostenibilidad urbana, sin abandonar la conservacion patrimonial.

Asi, se determin6 que el contenido del Plan se circunscribiera dentro de las acciones de una
regeneracion urbana sustentable con un enfoque historico, mediante las cuales se
proporcione al Centro Historico de Guanajuato de las condiciones fisico-espaciales para
lograr un desarrollo local sustentable en el que, los beneficios comunes, la economia y
trabajo, la utilizacién de recursos, el transporte y movilidad asi como el uso del suelo y de los

edificios tienen un papel protagénico.

Se considero que, dentro de una ciudad histérica-patrimonial, el conjunto de los bienes
muebles e inmuebles con cardcter historico son inicialmente un legado y por tanto
patrimonio, pero que se transforman posteriormente en un factor y detonador de desarrollo
economico logrado a través del turismo cultural. Las actividades turisticas conllevan la
necesidad de una recuperacion de la calidad del entorno urbano a la par de la conservacion
de los bienes patrimoniales para ofertarlos a los visitantes de la ciudad, es decir, el
patrimonio cultural luce y es mejor recibido por los visitantes en un entorno urbano de

calidad. (ver grafico 1).

GRAFICO 1. EJES ESTRATEGICOS PARA UN DESARROLLO LOCAL SUSTENTABLE EN CIUDADES
PATRIMONIALES

PATRIMONIO . L }(ﬁ
CULTURAL Inicialmente es un legado histérico

Se transforma en factor cle desarrollo

TURISMO RECUPERACION
CULTURAL URBANA

Factor de valoracion clel
patrimonio e identidad

GESTION PARTICIPATIVA DEL PATRIMONIO

Incremento de potencial tiristico-cultural Incremento de habitabilidad

DESARROLLO LOCAL
SUSTENTABLE

Fuente: elaboracion propia (2014).
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En el proceso de transformacion del papel del patrimonio histérico, de legado, a base de
desarrollo econémico, las acciones implementadas para ello reflejan una triple valoracion del
patrimonio: por el legado mismo; por representar un soporte importante de la economia local
(como generador de empleo) y por ser un reflejo de la identidad de la localidad, misma que
se potencializa por la importancia de la oferta cultural que Guanajuato ofrece dentro la
dindmica econémica globalizada, en la que la demanda (internacional, nacional y regional)

evidencia la importancia de la riqueza patrimonial de esta ciudad (ver grafico 1).

La actualizacion de la valoracién del patrimonio por parte de los habitantes con los
parametros descritos, implica como condicién obligada el involucramiento cotidiano de la
sociedad organizada en su rescate, por lo que a partir del interés por salvaguardar su
patrimonio emprenden acciones de gestion participativa en pro de la preservacion de su
legado y generando el incremento del potencial turistico-cultural y de la habitabilidad de su

ciudad.

Basandonos en las condiciones anteriores se plantearon tres ejes rectores para lograr un
desarrollo local sustentable dentro de una ciudad patrimonial: el patrimonio cultural, el
turismo cultural y la gestiéon participativa del patrimonio (ver grafico 1). Fueron éstos
parametro junto con los factores que impactan en la conservacién del patrimonio
(actividades econdmicas, la calidad de vida de la poblacion y los bienes culturales) los que

dieron fundamento al disefio de la fase instrumental del Plan.

En este sentido se lleva a cabo un primer apartado en el que se habla sobre el dmbito
juridico inherente al Plan de Manejo. Un segundo apartado en donde se habla sobre
elementos de estudio que fueron necesarios para llevar a cabo el presente trabajo:
recopilacion de informacion, informacion del territorio, antecedentes y delimitacion del drea

de estudio.

En el apartado 3 corresponde a la fase de diagnostico, en donde se habla sobre el contexto
externo e interno, los actores involucrados, infraestructura, asi como las fortalezas y

amenazas detectadas en la zona de estudio.
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El apartado 4, de este documento correspondiente a la fase de instrumentacion del Plan se
integra por cuatro subtemas que constituyen las dimensiones del desarrollo local

sustentable:

# |3 diversidad de actividades econémicas;
= el nivel de habitabilidad del patrimonio edificado;
= el nivel de conocimiento y reconocimiento del patrimonio histérico urbano
= |a creacion de la Unidad de Gestion, en la que se establece la instrumentacion de la
gestion participativa del patrimonio.
En el apartado 5 se establecen entonces los mecanismos de participacion ciudadana

derivados del punto anterior, continuando con el punto 6 sobre mecanismos de control.
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A. EXPOSICION DE MOTIVOS

El Plan de Manejo de la Zona del Municipio de Guanajuato Declarada Patrimonio por la
UNESCO, 12 etapa, serd un instrumento de planeacion estratégica integral que permitird
definir politicas de recuperacion, revitalizacion y gestion del Centro Histérico de la Ciudad de
Guanajuato. El objetivo del Plan es impulsar la gestién integral y sustentable de la Zona de
Monumentos, definiendo una vision estratégica de las acciones a desarrollarse, a través de

instrumentos, programas y proyectos estratégicos.

La Ciudad de Guanajuato se convirtié en el primer centro mundial de extraccién de la plata
en el siglo XVIII. La arquitectura y elementos ornamentales de los edificios barrocos y
neocldsicos de la Ciudad, construidos a raiz de la prosperidad de las minas, ejercieron una
influencia considerable en las construcciones de una gran parte del centro de México. Las
iglesias como el Oratorio de San Felipe Neri popularmente conocida como la Compania de
Jests y el Templo de San Cayetano en el Mineral de la Valenciana figuran entre los mas
hermosos ejemplares de la arquitectura barroca de Centroamérica y Sudamérica. Guanajuato
fue también el protagonista de acontecimientos que cambiaron el rumbo de la historia de
México. Todo esto le ha valido la Declaratoria por la UNESCO como Ciudad Patrimonio de la
Humanidad; sin embargo, el reto actualmente estriba en no solo salvar el patrimonio, sino de
crear las condiciones para que la gente disfrute de esa herencia, afirme su identidad,
aumente su convivencia, sea consciente también del momento historico en que le ha tocado

vivir y refleje éste a través de expresiones acordes a su tiempo.

La administracion de las Ciudades Patrimonio enfrenta hoy en dia el reto de observar la
ciudad a partir de la totalidad de factores que intervienen en ella y de las mdltiples
relaciones que se entretejen entre éstos; dichos factores generan movimiento tanto al
interior como al exterior de la Ciudad, sin embargo, si partimos de que la Ciudad es ante
todo un ente generador de la actividad econémica el desafio que enfrentan actualmente los
contextos historicos y el patrimonio cultural urbano en general, no es sélo el de su
conservacion sino el de la incorporacion y articulacion de la nueva arquitectura en los tejidos

urbanos tradicionales, a fin de satisfacer las necesidades vivas de la sociedad.



PERIODICO OFICIAL 21 DE NOVIEMBRE - 2018 PAGINA 19

El Plan de Manejo de la Zona del Municipio de Guanajuato declarada Patrimonio por la
UNESCO representa una herramienta indispensable para definir politicas de recuperacién,

revitalizacion y gestion del Centro Histdrico de la ciudad de Guanajuato.
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1. AMBITO JURIDICO

Las bases juridicas para elaborar y aprobar el Plan de Manejo de la zona del Municipio de
Guanajuato declarada Patrimonio por la UNESCO, (12 etapa) son incluidas en este apartado,
en el cual se describen e integran segun los términos de referencia. Los aspectos juridicos

que contemplen a la zona de estudio se encuentran detallados dentro del apartado 2.2.1.

1.1 INICIO DEL ESTUDIO

El Plan de Manejo tiene como fecha de inicio el 9 de diciembre de 2013, desde dicha fecha,
dio inicio la recopilacién de informacion, por lo cual la primera fase de trabajo consistio en
llevar a cabo el andlisis de la informacion proporcionada por la Direccion General de
Desarrollo Urbano del Municipio de Guanajuato, dando como producto final un pre-
diagnostico entregado a esa Direccion General el dia 31 de diciembre de 2013; teniendo este
antecedente pero partiendo desde las problematicas que actualmente aquejan al Centro
Historico de Guanajuato se ha iniciado el Plan de Manejo en si, el cual se encuentra

conformado por los siguientes apartados:
A. Exposicién de motivos.
1. Ambito juridico.
Elaboracién del Plan.

Diagnostico.

Mecanismos de participacion ciudadana.

2

3

4. Instrumentacion.
5

6. Escenarios posibles.
7

Documento final.

1.2 PRESENTACION DEL ANTEPROYECTO DEL PLAN

Con el fin de difundir la informacion contenida en el presente documento se llevaran a cabo

reuniones periodicas con los actores involucrados.
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1.3 CONSULTAS PUBLICAS

Con el fin de cuantificar, pero sobre todo de conocer las opiniones de los actuales usuarios
del CH de la Ciudad de Guanajuato, fue necesario llevar a cabo consultas publicas. La
generacion de vinculos entre la poblacién y el gobierno es parte fundamental en el éxito de
un plan de manejo, la apropiacion por parte de los residentes y usuarios es un elemento
fundamental sobre todo si nos referimos a sitios con manifestaciones histéricas o culturales

de gran arraigo.

Ademas de lo anterior, los usuarios poseen informaciéon que en ocasiones las autoridades

desconocen, lo cual permite detectar probleméaticas particulares.

Sin embargo, la utilizacion de consultas publicas no se limito Unicamente al diagnostico de
problematicas, sino ir mas alld y ser participes de la realizacién y ejecucion de dicho
instrumento, por lo anterior se llevaron a cabo diversas acciones de interaccion con la

sociedad, tales como talleres interactivos y retroalimentaciones de opiniones.

A efectos de obtener el mayor provecho de la informacion obtenida se utilizara como

parametro de referencia el siguiente esquema:

GRAFICO 2. MECANISMO DE PARTICIPACION SOCIAL PROPUESTO

- )

Compilacion de Compilacion de

_informacion informacion de g ;

_ documental o empo iRenosIEe
Talleres de participacion con los actores l

“operativos’ (Gobierno municipal, federal)

Cuestionarios de participacion con los actores
“factivos {usuarios) [ONG's dependencias, o0 B 0T R
organismos e instituciones presentes en |a zona).

Cuestionarios de participacion con los actores l
“activos’ (habitantes)
-dirigidos conforme a Unidades territoriales

“piloto” Programas y proyectos a fin de generar un desarrollo

local sustentable

Fuente: Elaboracién propia en base a la Guia Metodoldgica de Sedesol (2014) y a parametros de desarrollo
local.



PAGINA 22 21 DE NOVIEMBRE - 2018 PERIODICO OFICIAL

Los resultados de las primeras cuatro fases planteadas, son las siguientes:

1. Identificacion de documentos sobre la zona de estudio,

2. Compilacién de informacion documental y de campo,

3. Trabajo activo con los actores a fin de detectar la(s) problematica (s) del Centro
Historico.

4. Trabajo de retroalimentacién de propuestas con los actores a fin de fomentar la

participacion ciudadana.

Es importante sefialar que el Plan de Manejo propone no Unicamente la realizacion de
consultas publicas, sino fundamenta la importancia de llevar a cabo diversas acciones de
interaccion con la sociedad, tales como talleres interactivos, retroalimentaciones de
opiniones y entrevistas, las cuales tienen la finalidad de obtener nuevos conocimientos en
torno a las probleméaticas de los centros histdricos, siempre apoyados en la Ley Federal o

Estatal que compete a este plan.

Para ello se llevaron a cabo, ademds del levantamiento fisico de infraestructura,
equipamiento, detalles de localizacién de grafitti, servicios de luz, agua, teléfono, drenaje,

antenas, etc:

= Seis mesas de trabajo con altos funcionarios, quienes participaran activamente en la
toma de decisiones y acciones en el Centro Historico.

= Reunion-taller con personal del Instituto Nacional de Antropologia e Historia quienes
son encargados de proteger el patrimonio histérico de la ciudad.

= Se realizaron  cuestionarios aplicados a organizaciones no gubernamentales,
instituciones, cooperativas, camaras, etc. que tienen presencia en la zona del Centro
Historico.

= Se realizaron alrededor de 1250 fichas a comercio ambulante ubicado en el Centro
Historico a fin de conocer sus caracteristicas y opinion.

® Se llevaron a cabo alrededor de 650 fichas de valoracién de los inmuebles

catalogados como patrimonio histérico de la ciudad.
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= Se realizaron 360 cuestionarios aplicados a las propuestas como unidades
territoriales piloto (14 zonas), determinadas en base a elementos caracteristicos o
distintivos de la zona (edificio religioso, plaza publica, calzada, edificio

representativo, etc.).

1.4 PRESENTACION PARA SU APROBACION ANTE EL AYUNTAMIENTO

Aln no se cuenta con una fecha para presentar su aprobacion ante el Ayuntamiento.

1.5 PUBLICACION EN EL PERIODICO OFICIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO

Se prevé que la publicacién en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado se realice una vez
finalizadas las consultas publicas, habiendo sido aprobado por el H. Ayuntamiento el Plan de
Manejo de la zona del Municipio de Guanajuato declarada Patrimonio por la UNESCO, (1°

etapa).

1.6 INSCRIPCION EN EL REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD

Aln no se cuenta con una fecha para llevar a cabo la inscripcion en el Registro Publico de la
Propiedad. Esta ocurrird una vez publicado el Plan en el Periddico Oficial de Gobierno del

Estado, para darle vigencia plena.

1.7 DISPOSICIONES JURIDICAS DE VIGENCIA

De las disposiciones juridicas, segtin el Cddigo Territorial del que se deriva Plan de Manejo,
se tendrfa al Programa Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecolégico Territorial,
como programa especial. Al no haberse llevado a cabo aun, hacemos referencia a la Ley de

Planeacion donde indica:
Articulo 24. El sistema de planeacion contard con los siguientes instrumentos:
I. Plan Estatal de Desarrollo:
A. Programa estatal de desarrollo urbano y de ordenamiento ecolégico territorial;

B. Programa de Gobierno del Estado:
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1. Programas sectoriales;

2. Programas especiales;

3. Programas regionales;

4. Programas institucionales; y
5. Programas operativos anuales;

C. Programas de desarrollo urbano y de ordenamiento ecoldgico territorial de dreas

conurbadas o zonas metropolitanas.

D. Planes municipales de desarrollo:
1. Programa municipal de desarrollo urbano y de ordenamiento ecolégico territorial; y
2. Programas de gobierno municipal:

a) Programas derivados del programa de gobierno municipal.

En este sentido, el Plan de Manejo se deriva del Plan de Gobierno Municipal. Lo anterior
debera ser complementado con aquellos elementos juridicos que entraron en vigor a finales
de 2012 e inicios de 2013.

2. ELABORACION DEL PLAN DE MANEJO

2.1 RECOPILACION DE INFORMACION

La primer fase de la elaboracion del Plan de Manejo de la zona del Municipio de Guanajuato
consistié en la realizacion de un pre-diagnostico, mismo que se bas6 en la revision y analisis
de contenido de la informacién proporcionada para ese fin y la cual fue proporcionada por la
direccion General de Desarrollo Urbano y Proteccion Ambiental, que se encontraba

comprendida por los siguientes documentos:

a. Plan Parcial de Desarrollo Urbano, Zona de Monumentos en la Ciudad de 1994,

elaborado por el Gobierno del Estado de Guanajuato.
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b. Plan Maestro para la Preservacion del Patrimonio Cultural del Municipio de
Guanajuato de 2003, elaborado por el H. Ayuntamiento del Municipio de Guanajuato.

c. Plan de Conservacion Guanajuato, zona declarada Patrimonio de la Humanidad de
2005, elaborado por el H. Ayuntamiento del Municipio de Guanajuato.

d. Actualizacion y ampliacion del Plan Parcial del Centro Historico de la Ciudad de
Guanajuato y su Reglamento de 2007, realizado por el H. Ayuntamiento del Municipio
de Guanajuato.

e. Plan Parcial del Centro Histérico de la Ciudad de Guanajuato: Programa Parcial de
Desarrollo Urbano del Centro Histdrico de Guanajuato de 2012, elaborado por el H.
Ayuntamiento del Municipio de Guanajuato a través de la Universidad Nacional

Autonoma de México, la Coordinacion de Humanidades y el PUEC.

No todos ellos se encuentran aprobados por el Ayuntamiento, por lo que la consulta radica
en su conocimiento, detectar aciertos, pero sobre todo cuales han sido los motivos por los

que no han sido aprobados.

A'la par de la revision de los documentos antes descritos se lleva a cabo la compilacién de la
informacion documental acerca de la Ciudad y del Centro Histérico. Si bien existe
informacién que se derivé de las dependencias, existen faltantes que solo pueden obtenerse

a través de la investigacion de campo, por lo que se llevaron a la par ambas actividades.

Derivado de la informacién anterior, se determinan quienes son los actores que tienen
presencia en la zona de estudio, pudiendo organizar las actividades de participacion
ciudadana a manera de entrevistas y talleres participativos. Derivado de ello se detectaron

las problematicas en la zona del Centro Histérico.

2.1.1 Declaratorias UNESCO e INAH

La UNESCO reconoce los sitios que deben tener un valor universal, que ademas cumplan con

uno de los diez criterios de seleccion que se enlistan a continuacion:

I, Para presentar una obra maestra del genio creador humano:
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[l Para atestiguar un intercambio de influencias considerable, durante un periodo
concreto o en un area cultural del mundo, sobre la evolucién de la arquitectura o la
tecnologia, las artes monumentales, urbanismo o disefio paisajistico.

Il Para aportar un testimonio unico o al menos excepcional de una tradicion cultural o
una civilizacion viva o desaparecida;

IV.  Ser un ejemplo sobresaliente de un tipo de edificio, conjunto arquitecténico o
tecnoldgico, o de paisaje que ilustre (a) etapa significativa (s) en la historia humana;

V. Ser un ejemplo excepcional de asentamiento humano tradicional, uso de la tierra o
del mar, que es representativa de una cultura (o culturas), o de la interaccién
humana con el medio ambiente, especialmente cuando se ha vuelto vulnerable por
efectos de cambios irreversibles;

VI.  Estar directamente o tangiblemente asociado con eventos o tradiciones vivas, con
ideas o con creencias, son obras artisticas y literarias de significado universal
excepcional.

VIl.  Contener fenémenos naturales superlativos o dreas de excepcional belleza natural e
importancia estética;

VIIl.  Ser ejemplos eminentemente representativos de las grandes etapas de la historia de
la tierra, incluido el testimonio de vida y significativos en curso, procesos geologicos
en el desarrollo de las formas terrestres, o geomorficos o fisiograficos significativos.

IX.  Ser ejemplos eminentemente representativos y significativos en curso de los procesos
ecoldgicos y biolégicos en la evaluacion y desarrollo de fendmenos terrestres,
acuaticos, costeros y marinos y las comunidades de plantas y animales:

X.  Por contener los habitats naturales mas representativos y mds importantes para la
conservacion in situ de la diversidad bioldgica, incluyendo aquellos que contienen
especies amenazadas de destacado valor universal desde el punto de visto estético o

cientifico.

La declaratoria de Guanajuato y sus Minas Adyacentes estd inscrita en la lista de la UNESCO

desde 1988 en base a los criterios I, I IV y VI, es decir:
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= Para presentar una obra maestra del genio creador humano:

® Para atestiguar un intercambio de influencias considerable, durante un periodo
concreto o en un area cultural del mundo, sobre la evolucién de la arquitectura o la
tecnologia, las artes monumentales, urbanismo o disefio paisajistico.

= Ser un ejemplo sobresaliente de un tipo de edificio, conjunto arquitectonico o
tecnolégico, o de paisaje que ilustre (a) etapa significativa (s) en la historia humana;

= Estar directamente o tangiblemente asociado con eventos o tradiciones vivas, con
ideas o con creencias, son obras artisticas y literarias de significado universal

excepcional.
Esta zona comprende 2167.30 has, seglin datos de UNESCO.'

Por parte del INAH se realiza la Declaratoria de Patrimonio Mundial, Zona de Monumentos,
en el que se declara una zona de monumentos historicos en la poblacién de Guanajuato,

Estado de Guanajuato dentro de una drea de 1.9 km”.
La declaratoria considera sobre la Ciudad:

= La riqueza minera que da origen a la ciudad, y que conserva a la fecha elementos de su
antiguo trazo y disposicién urbana caracteristica.

" La importancia econdmica, politica y social que tiene la ciudad al convertirse en el
centro minero mas importante de la Nueva Espafia durante el Virreinato.

= Se llevaron a cabo las primeras gestas libertarias de la guerra de Independencia.

Las caracteristicas formales de la edificacion de la Ciudad, la relacién de espacios y su
estructura urbana, tal y como hoy se conserva, son elocuente testimonio de excepcional

valor para la historia social, politica y del arte en México.

= Dentro del Plan Nacional de Desarrollo urbano y los planes parciales de desarrollo, la

proteccién, conservacion y restauracion de las expresiones urbanas y arquitectonicas

' UNESCO World Heritage, 37 COM, WHC-13/27. COM/8D, Paris, 3 de mayo de 2013, p. 19.
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relevantes que constituyen un extraordinario patrimonio cultural del cual somos

depositarios y responsables.

A fin de atender convenientemente a la preservacion del legado histérico que tiene esta zona
sin alterar o lesionar su armonia urbana, el Ejecutivo Federal, ademas, ha tenido en cuenta
que la Comisién Intersecretarial creada por Acuerdo Presidencial publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 31 de octubre de 1977, cuyo objeto es coordinar las actividades de
las Secretarias de Estado y demds entidades o dependencias a las que la legislacion confiere
la investigacion, proteccién y conservacion de los valores arqueoldgicos, histéricos y
artisticos, que forman parte del patrimonio cultural del Pais, recomienda incorporar la zona
de referencia al régimen previsto por la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas
Arqueoldgicos, Artisticos e Histéricos y su Reglamento, los cuales prevén que es de utilidad
publica la proteccion de las zonas de monumentos histdricos y la investigacion,

conservacion, resultado y recuperacién de los monumentos.

2.1.2 Marco de la Planeacion Urbana en el Municipio de Guanajuato

Se considera necesario conocer el marco de la planeacién en el Municipio y de esta manera

identificar instrumentos vigentes:

GRAFICO 3. TABLA DE PLANES DE GUANAJUATO

FECHA DE
ELABORACION

NOMBRE DEL PLAN ESTADO DEL DOCUMENTO

Cstatal plan Estatal de Urdenam ento Territorial para Aprobade y publicado en
el Cstado de Guanajuato Periadico Oficial en agosto del
. . . tonnE .

Aprobado y publicado en el
1980 periddico oficial en octubre de
1980.

Plan Municipal de Desarrollo 2003 2028 2005 Aprobado

Plan Municipal de Ordenamiento Territorial
Municipal de Guanajuato

Plan Estatal de Desarrollo Urbano de
Guanajuato

2008 No aprobado

Plan Municipal de Ordenamiento Territorial -

Estudio 2003
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de Poblacion de Guanajuato.

Plan de Ordenamiento Terntonal del Centro

, :‘pubilcad‘::‘ nfe

Derogado

Plan de Ordenamiento Territorial del Centro
de Poblacion de Guanajuato-Estudio

Plan Maestro Parcial La Purisima

Centro de plan Director de Desarr ‘Cf» Urban | Aprobado en julio de 1994 y
Poblacion | Ciudad de Guanajuato : publicado en julio de 1996
Plan Director de Desarrollo Urbano de Centro 1989 Publicado en noviembre de
de Poblacion Guanajuato 1990
Plan Director de Desarrollo Urbano de la 1980 Publicado en noviembre de
Ciudad de Guanajuato 1980
Plan Maestro para la preservacién del
Patrimonio  Cultural del Municipio de | 2003
Guanajuato
:,Plart Parc:a! y Pmyeata de D|ﬁerx ) ieraracr de_
Plan de Conservacién Guanajuato, Zona 2002
Declarada Patrimonio de la Humanidad
Plan Maestro de Regularizacién de Uso de
Suelo e Infraestructura Basica Marfil- § 2002
Yerbabuena
Plan Parcial de Ordenamiento Territorial de la
: ) 1999
Zona de Valenciana, Guanajuato
Plan Parcial de La Zona de Crecimiento Aprobado en agosto de 1998
Yerbabuena-Colonia Burdcrata Zona Suroeste | 1998 y publicado en octubre de
) 1998.
*Parcial
1998

Urbano del Nuevo Guanajuato

Plan Parcial de Centro Historico 2006

Plan Parcial de Desarrollo Urbano Cerro de 1994 Aprobado en febrero de 1996
los Leones

Esquema de Desarrollo Urbano de Santa

Teresa y San José de la Luz, Municipio de | 1994 8 de febrero de 1996
Guanajuato

Plan Parcial de Mejoramiento y Consolidacion 1994

de Marfil, Guanajuato

Plan Parcial de la Zona Sur de Guanajuato,

Guanajuato - Plan Parcial de Desarrollo | 1993

Fuente: elaboracion propia (2014).
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2.1.3 Planes de desarrollo municipal

El plan emergente es el Plan Municipal de Desarrollo 2003-2028, cuyas lineas se sustentan
en un Sistema Municipal de Participacion Social, organizacion social, modernizacion
administrativa y obtencién de recursos. Dentro de las prioridades para la Promocién del

Desarrollo Integral del Municipio, se encuentran:
= Realizacion de elecciones libres y democraticas de delegados municipales.

" Revision, actualizacién, aprobacion y publicacion del marco de reglamentos y bandos

municipales.

= Coordinacion con Colegio de Ingenieros y Arquitectos para la actualizacién del Plan de

Desarrollo Urbano y demds herramientas del desarrollo municipal.

= Creacion de los organismos de: juventud, mujeres, tercera edad y apoyo a los

programas del DIF.

“ Implementacion de ventanilla unica de gestion de obra publica municipal y de

informacion

= Creacion de modulos de seguridad publica en las principales comunidades del

Municipio.
= |Instaurar el programa de capacitacion continua de los servidores publicos.

= Elaboracion de manuales de organizacion y operatividad de las direcciones de la
administracion publica.
= Coordinacion con instituciones educativas y organizaciones sociales del Municipio

para la realizacion de programas que eleven la calidad de vida de la comunidad.

= Estudio y diagndstico sobre el potencial de nuestros recursos naturales, creacion de la
coordinacion  municipal  de  conservacién,  preservaciéon,  restauracién y

aprovechamiento de los recursos naturales y el medio ambiente

= Capacitacion y organizacion del sector agropecuario.
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= Apoyo firme y decidido a los programas de asistencia social y de integracién de la

familia.
= Creacion de consejos consultivos ciudadanos.

= Promocion, capacitacion y conformacion de cooperativas para la produccién y

comercializacion de la micro-industria.

= Implementacion de programas de seguridad que permitan incrementar la eficiencia en
la prestacion del servicio y crear un ambiente de paz publica donde la convivencia

entre los ciudadanos sea armonica.
= Edicion de un érgano informativo de la administracién municipal.

= Realizacién de programas de trabajo por area y desarrollo de un programa especifico

para la simplificacion administrativa en todas las dependencias del Municipio.

2.1.4 Planes de desarrollo urbano

Vigente es el Plan Municipal de Desarrollo Urbano de 1997, cuyo objetivo era constituirse en
un plan de gobierno a partir del desarrollo urbano y la organizacion territorial como
consecuencia del desarrollo econémico y social. Se basa en una planeacion operativa sobre

la base de una planeacion participativa. La estructura del Plan es:

1. Desarrollar y consolidar un buen gobierno en sus dos vertientes:
a) Administracion interna. Ayuntamiento, Tesoreria, Asuntos Juridicos, Direccion de
Recursos Humanos, etc.
b) Administracion externa servicios Puablicos Municipales, Seguridad Publica, Obras

Publicas, Desarrollo Econémico, Turismo, Desarrollo Urbano y

Gestion y promocion municipal, cuya finalidad es ampliar los horizontes de la administracion
municipal, consolidando la municipalizacion e integrando programas regionales, federales, de

la iniciativa privada y del sector social.
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2.1.5 Leyes y reglamentos federales, estatales y municipales

Se considerd el listado normativo que se hace dentro del Plan Parcial del Centro Historico de
la Ciudad de Guanajuato® (Universidad Nacional Auténoma de México, 2012) contemplando

que es el estudio mas actualizado sobre el Centro Histérico.

La descripcion que se hace en ese documento sobre las Leyes y reglamentos, se subdividen
por ambito de competencia a nivel internacional, nacional, local y por el tipo y jerarquia de
su contenido las subdividen en leyes, reglamentos, disposiciones generales y normatividad

(ver sintesis en las graficas 4, 5y 6).

De los 24 instrumentos normativos que se describen 13 corresponde a nivel federal, lo que
representa el 54.16%; mientras que 7 de ellos son de caracter internacional (29.16%),

correspondiendo al nivel local los 4 (16%) restantes.

Ademds de un porcentaje bajo de soporte juridicos y normativos sélo 2 (8%) de ellos se

relacionan directamente con cuestiones de patrimonio cultural.

GRAFICO 4. NORMATIVIDAD A NIVEL FEDERAL Y MUNICIPAL

Constitucion Polltlca de Diario Oficial de la
los Est, lederacion.
Mexicano

Ley General de Diario Oficial de la 2, 3,59,12 31, Determinan las normas basicas |
Asentamientos Humanos  Federacion. 32,33y35 del sistema  nacional de |
21de julio, 1993 planeacion de los asentamientos |

humanos y el desarrollo urbano, |

incluyendo  las  definiciones, |

instituciones y politicas bdsicas |
en la materia. |

Constitucion Politica del Pernod;co Oficial del  Articulo 117, Otorea la competencia de los
Estado Libre y Sﬂberano fraccion I, 2 untamrentas para efercer, e

Amblto L \ajuato. 18 inciso a)
deoctubre 1917 ; ,

v
rollo urbano municipa

* En el capitulo I, Ambito juridico, 1.1. Fundamentacion juridica.
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_Ley de Desarrollo Urbano  Periédico Oficial del Se establece las normas, |
~para el Estado de Gobierno del Estado definiciones e instituciones |
Guanajuato de Guanajuato. juridicas basicas para ordenar y |
7 de octubre, 1997 regular el desarrollo urbano en |
el Estado

Ley Orgdnica Municipal Periddico Oficial del Esta Ley determina la atribucion |
del Estado de Guanajuato ~ Gobierno del Estado de los ayuntamientos para |
de Guanajuato. 25 formular, aprobar y administrar |
de julio, 1997 la zonificacion y planes de |
desarrollo urbano municipal.

Fuente: elaboracién propia con datos de Plan Parcial del Centro Histérico de la ciudad de Guanajuato’
(Universidad Nacional Auténoma de México, 2012:6-14).

GRAFICO 5. DISPOSICIONES INTERNACIONALES Y NACIONALES EN MATERIA PATRIMONIAL

~ Convencidn y Reglamento sobre la
~ proteccion de los bienes culturales
~ en caso de conflicto armado

- Convencién sobre las medidas que  Paris, 1970
~ deben adoptarse para prohibir e

mpedir  la  importacion,  la
~exportacion y la transferencia de
~ propiedad ilicitas de  bienes
~ culturales

* En el capitulo I, Ambito juridico, 1.1. Fundamentacion juridica.
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Disposiciones
nacionales

Convencién para la salvaguardia
del patrimonio cultural inmaterial

Ley General de Bienes Nacionales;
Ley Federal Sobre Monumentos vy
Zonas Arqueoldgicas, Artisticos e
Historicos; Ley  Orgdnica  del
Instituto Nacional de Antropologia e
Historia; Reglamento de la Ley
Federal Sobre Monumentos y Zonas
Arqueoldgicas, Artisticos e
Histdricos; y Decreto del Ejecutivo
Federal por el que se declara Zona
de Monumentos Histéricos la
Ciudad de Guanajuato

Julio, 1982

Las disposiciones nacionales, de
cardcter Federal, que establecen
las normas dirigidas a proteger,
conservar y rehabilitar  dicho
patrimonio cultural son
fundamentalmente

Fuente: elaboracion propia con datos de Plan Parcial del Centro Historico de la ciudad de Guanajuato®
(Universidad Nacional Auténoma de México, 2012:6-14).

GRAFICA 6. NORMAS DE OCUPACION TERRITORIAL A NIVEL FEDERAL

Regulacion general de wusos del suelo, Uso

Fuente: elaboracion propia con datos de Plan Parcial del Centro Histérico de la ciudad de Guanajuato’®
(Universidad Nacional Auténoma de México, 2012:6-14).

Estos datos reflejan la necesidad de trabajar aspectos normativos a nivel local dado que se

aprecia un considerable vacio al respecto, lo que sin duda esta impactando en la eficiencia

* En el capitulo I, Ambito juridico 1.1. Fundamentacion juridica.

® En el capitulo I, Ambito juridico 1.1. Fundamentacion juridica.
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de resultados en la conservacion del patrimonio, dado que ante la ausencia de estos
instrumentos normativos, los parametros de control estan recayendo en los instrumentos de
planeacion territorial (tergiversando su funcion ademads de que la oportunidad vy eficacia de

sus publicaciones® para entrar en vigor es muy deficiente).

En general la valoracion que se hace del andlisis juridico y normativo mds reciente (2012) es
positiva, se considera muy completa su descripcion y analisis, lo que recomendamos su
actualizacion a nivel local derivado del Codigo Territorial para el Estado y los municipios de
Guanajuato que entré en vigor en enero del 2013, pues en €l se establecen normas,
principios y bases para el ordenamiento y administracion del territorio, asi como de
conservacion y preservacion de espacios natural, de dreas y centro de poblacién declarados
patrimonio cultural entre otros muchos aspectos que se deben considerar en la formulacién
del Plan de Manejo de la zona declarada patrimonio por la UNESCO del Municipio de

Guanajuato.

Asimismo se deben complementar las disposiciones nacionales e internacionales, falté incluir
las Normas de Quito de 1967 y la Carta de Veracruz de 1992. En la primera se establece la
necesidad de incluir la conservacion del patrimonio en los planes de desarrollo y en la
segunda se define el concepto de centro histérico y se propone un modelo de gestion a partir

de un organismo de actuacion interinstitucional.

2.1.5.1 Legislacion federal

a) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos es el maximo estatuto que rige la
nacion, ella contiene los elementos que nos permiten fundamentar en primera instancia los
mecanismos relativos a la planeacion, desarrollo econdémico y urbano, asi como de

ordenamiento territorial; y se encuentra contenida en los articulos 25, 26, 27, 73 y 115, de los

® A manera de ejemplo el Plan parcial de desarrollo urbano, zona de monumentos en la ciudad de Guanajuato
de 1994 fue publicado hasta 5 de julio de 1996 (dos afos después de haberse concluido el estudio que se hizo
seis afos después de haberse declarado zona de monumentos por el INAH.
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que se desprende la base legal para la elaboracion, actualizacién y ampliacién del Plan de

parcial del Centro Historico de la Ciudad de Guanajuato, Gto. y su Reglamento.

El Articulo 25, indica que el Estado es quien rige el desarrollo nacional, con el objeto de
garantizar que este sea integral, asi mismo, es quien planeard, conducird y orientara la
actividad econémica nacional, llevando a cabo también la regulacion y el fomento de las

actividades de interés general.

Indica ademas, que podrd participar el Estado por si o con los sectores social y privado con
el objeto de impulsar y organizar las areas prioritarias del desarrollo. Lo anterior en busca
del beneficio general, de los recursos productivos, cuidando su conservacion y el medio

ambiente.

El Articulo 26, indica que “El Estado organizara un sistema de planeacion democratica del
desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento
de la economfa...”, también manifiesta que los fines del proyecto nacional contenidos en la
Constitucion determinaran los objetivos de la planeacion, siendo democratica a través de la
participacion de los sectores sociales e incluyente, considerando las aspiraciones y

demandas de la sociedad para incorporarlas a los planes y programas de desarrollo.

En el Articulo 27, se manifiesta que “..se dictaran las medidas necesarias para ordenar los
asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de
tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y de planear y regular la
fundacion, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion; para

preservar y restaurar el equilibrio ecolégico...”

En el Articulo 73, establece en las fracciones XXII, XXV, XXIX-C, XXIX-D, XXIX-G, XXIX-I, XXIX-
J, XXIX-K 'y XXX, como parte de las facultades del Congreso: el expedir leyes que establezcan
la base para la coordinacién entre la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los
Municipios, en materia de seguridad publica; de asentamientos humanos; sobre planeacién
nacional del desarrollo econémico y social; en materia de proteccién al ambiente y de

preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico; en materia de proteccion civil; en
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materia de deporte; en materia de turismo; “para establecer, organizar y sostener en toda la
Republica escuelas rurales, elementales, superiores, secundarias y profesionales; de
investigacion cientifica, de bellas artes y de ensefianza técnica, escuelas practicas de
agricultura y de mineria, de artes y oficios, museos, bibliotecas, observatorios y demas
institutos concernientes a la cultura general de los habitantes de la nacion y legislar en todo
lo que se refiere a dichas instituciones; para legislar sobre vestigios o restos fésiles y sobre
monumentos arqueoldgicos, artisticos e histéricos, cuya conservacion sea de interés
nacional; asi como para dictar las leyes encaminadas a distribuir convenientemente entre la
Federacion, los Estados y los Municipios el ejercicio de la funcion educativa y las
aportaciones economicas correspondientes a ese servicio publico, buscando unificar y
coordinar la educacién en toda la Republica. Los Titulos que se expidan por los
establecimientos de que se trata surtirdn sus efectos en toda la Republica”; asi como la

participacion de los sectores social y privado.

En el Articulo 115, en las fracciones I, II, I, IV y V, se establecen la forma de gobierno de los
municipios, determinada como Ayuntamiento, otorgdndole una personalidad juridica y el
manejo de su patrimonio conforme a la Ley. El Ayuntamiento estard facultado para aprobar
los bandos de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas
de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la
administracion publica municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios
publicos de su competencia y aseguren la participacion ciudadana y vecinal. También, se
determinan las funciones y servicios publicos que estaran a cargo del Municipio, siendo
éstos: agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas
residuales; alumbrado publico; limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final
de residuos; mercados y centrales de abasto; panteones; rastro; calles, parques y jardines y
su equipamiento; seguridad publica, policia preventiva municipal y transito. Asi mismo,
indica que el Municipio administrara libremente su hacienda y en todo caso los ingresos
derivados de servicios publicos a su cargo. Fste articulo determina ademas las facultades del

Municipio para formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano
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municipal; asi como participar en la creacion y administracion de reservas territoriales y en la
formulacién de planes de desarrollo regional; de autorizar, controlar y vigilar la utilizacion
del suelo; intervenir en la regulacion de la tenencia de la tierra urbana; de otorgar licencias y
permisos de construccion; participar en la creacién y administracién de reservas ecolégicas y
en la elaboracion y aplicacion de programas de ordenamiento; de intervenir en la
formulacién y aplicacion de programas de transporte publico de pasajeros cuando aquellos
afecten su ambito territorial. Para llevar a cabo lo anterior, el Municipio esta facultado para
expedir los reglamentos y disposiciones administrativas que sean necesarios, en

concordancia con el Art. 27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

b) Ley de Planeacién

La Ley de Planeacion fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de enero de
1983, y el texto vigente, de la ultima reforma publicada en DOF el 13 de junio del 2003, tiene
por objeto establecer: las normas y principios bdsicos conforme a los cuales se llevard a cabo
la Planeacion Nacional del Desarrollo y encauzar las actividades de la administracion Publica
Federal; las bases de integracion y funcionamiento del Sistema Nacional de Planeacion
Democratica; las bases para que el Ejecutivo Federal coordine sus actividades de planeacion
con las entidades federativas, conforme a la legislacion aplicable; las bases para promover y
garantizar la participacion democratica de los diversos grupos sociales asi como de los
pueblos y comunidades indigenas, a través de sus representantes y autoridades, en la
elaboracion del Plan y los programas a que se refiere esta Ley; y las bases para que las
acciones de los particulares contribuyan a alcanzar los objetivos y prioridades del plan y los

programas.

En esta Ley, podemos encontrar los principios que fundamentan el desarrollo nacional en el
ambito de la planeacién, indicando el respeto irrestricto a las garantias individuales, asi
como de las libertades y derechos sociales y politicos, incluyendo el fortalecimiento del pacto
federal y del Municipio libre, para lograr un desarrollo equilibrado del pais, promoviendo la

descentralizacion de la vida nacional.
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Indica que mediante la planeacion se fijardn objetivos, metas, estrategias y prioridades; se
asignaran recursos, responsabilidades y tiempos de ejecucién, se coordinaran acciones y se
evaluaran resultados. Asi mismo, manifiesta que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
tendra la atribucion de proyectar y coordinar la planeacién regional con la participacion que
corresponda a los gobiernos estatales y municipales; asi como consultar a los diversos

grupos sociales.

La Ley de Planeacion, en su articulo 21, establece que el Plan Nacional de Desarrollo debera
elaborarse, aprobarse y publicarse dentro de un plazo de seis meses contados a partir de la
fecha de toma de posesion del Presidente de la Republica, precisando los objetivos

nacionales, estrategia y prioridades del desarrollo integral y sustentable del pais.

Con base en lo anterior, es necesario indicar, que hasta la fecha no ha sido presentado el
Plan Nacional de Desarrollo por parte del Ejecutivo, lo cual nos induce a tomar en
consideracién el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, siendo esta la base de los criterios
adoptados para el desarrollo de los planes y estrategias que se indiquen en el Plan Parcial
del Centro Histérico de la ciudad de Guanajuato en el ambito de los ordenamientos

federales.

c) Ley de Asentamientos Humanos

La Ley General de Asentamientos Humanos, tiene por objeto establecer la concurrencia de la
Federacion, de las entidades federativas y de los Municipios, para la ordenacién y regulacion
de los asentamientos humanos en el territorio nacional. Asi mismo, tiene por objeto el fijar
las normas basicas para planear y regular el ordenamiento territorial de los asentamientos
humanos y la fundacion, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de
poblacién, asi como determinar las bases para la participacién social en materia de

asentamientos humanos.

Esta Ley, dentro de los articulos 1, 3, 4, 5, 8, 9, 12, 15, 16, 17, 19, 32, 33, 35, 36, 37, 40, 48, 49 y
51, manifiesta los medios por los cuales el ordenamiento territorial de los asentamientos

humanos y el desarrollo urbano de los centros de poblacion, tenderd a mejorar el nivel y la
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calidad de vida de la poblacion urbana vy rural; asi mismo, determina como puntos
importantes del ordenamiento territorial, la conservacién y mejoramiento del ambiente, la
preservacion del patrimonio cultural y la participacion social en la solucién de los problemas

que genera la convivencia en los asentamientos humanos.

En el articulo 9, se presentan algunas de las atribuciones de los municipios, indicando que
corresponde a éste: formular, aprobar y administrar los planes o programas municipales de
desarrollo urbano, de centros de poblacién y los demds que de éstos deriven, asi como
evaluar y vigilar su cumplimiento, de conformidad con la legislacion local; regular, controlar y
vigilar las reservas, usos y destinos de dreas y predios en los centros de poblacion;
administrar la zonificacion prevista en los planes o programas municipales de desarrollo
urbano, de centros de poblacién y los demas que de éstos deriven; promover y realizar
acciones e inversiones para la conservacién, mejoramiento y crecimiento de los centros de
poblacién; prestar los servicios pablicos municipales; expedir las autorizaciones, licencias o
permisos de uso de suelo, construccién, fraccionamientos, subdivisiones, fusiones,
relotificaciones y condominios, de conformidad con las disposiciones juridicas locales, planes
o programas de desarrollo urbano y reservas, usos y destinos de dreas y predios; intervenir
en la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana; imponer medidas de seguridad y
sanciones administrativas a los infractores de las disposiciones juridicas, planes o programas
de desarrollo urbano y reservas, usos y destinos de dareas y predios en los términos de la
legislacion local; e informar y difundir permanentemente sobre la aplicacién de los planes o

programas de desarrollo urbano.

El articulo 12, manifiesta que la planeacion y regulacién del ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos y del desarrollo urbano de los centros de poblacion, se llevaran a

cabo a través de:

I El programa nacional de desarrollo urbano;
Il.  Los programas estatales de desarrollo urbano;
[l.  Los programas de ordenacion de zonas conurbadas;

IV.  Los planes o programas municipales de desarrollo urbano;
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V.  Los programas de desarrollo urbano de centros de poblacion, y
VI.  Los programas de desarrollo urbano derivados de los sefialados en las fracciones

anteriores y que determinen esta Ley y la legislacion estatal de desarrollo urbano.

Dentro de los articulos 15, 16, 17 y 19, se establece que los planes o programas estatales y
municipales de desarrollo urbano, de centros de poblacion y sus derivados, seran aprobados,
ejecutados, controlados, evaluados y modificados por las autoridades locales, con las
formalidades previstas en la legislacion estatal de desarrollo urbano, y estaran a consulta del
publico en las dependencias que los apliquen, asi mismo, determina que la legislacion estatal
de desarrollo urbano determinara la forma y procedimientos para que los sectores social y
privado participen en la formulacion, modificacion, evaluacion y vigilancia de los planes o
programas de desarrollo urbano, indicando que los planes o programas municipales de
desarrollo urbano, de centros de poblacién y sus derivados, deberdn ser inscritos en el
Registro Publico de la Propiedad, en los plazos previstos por la legislacion local y que se
deberan considerar los criterios generales de regulacion ecologica de los asentamientos
humanos establecidos en los articulos 23 a 27 de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la

Proteccion al Ambiente y en las normas oficiales mexicanas en materia ecologica.

En los articulos 32 y 33, se determina que la legislacién estatal de desarrollo urbano sefialara
los requisitos y alcances de las acciones de conservacion, mejoramiento y crecimiento de los
centros de poblacion, indicando también que, para la ejecucién de acciones de conservacion
y mejoramiento de los centros de poblacion, ademds de las previsiones sefialadas en el
articulo anterior, la legislacion estatal de desarrollo urbano establecerd las disposiciones
para: la proteccion ecolégica de los centros de poblacion; la proporcién que debe existir
entre las dreas verdes vy las edificaciones destinadas a la habitacion, los servicios urbanos y
las actividades productivas; la preservacion del patrimonio cultural y de la imagen urbana de
los centros de poblacion; el reordenamiento, renovacion o densificacion de dreas urbanas
deterioradas, aprovechando adecuadamente sus componentes sociales y materiales; la

dotacién de servicios, equipamiento o infraestructura urbana, en éreas carentes de ellas; la
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prevencion, control y atencion de riegos y contingencias ambientales y urbanos en los

centros de poblacion; entre otras.

El articulo 35, indica que a los municipios corresponderd formular, aprobar y administrar la
zonificacion de los centros de poblacién ubicados en su territorio. La zonificacion debera
establecerse en los planes o programas de desarrollo urbano respectivos, asi mismo, en el
articulo 36, se establece que en las disposiciones juridicas locales se preveran los casos en
los que no se requerirdn o se simplificardn las autorizaciones, permisos y licencias para el
uso del suelo urbano, construcciones, subdivisiones de terrenos y demads tramites
administrativos conexos a los antes sefialados, tomando en cuenta lo dispuesto en los
planes o programas de desarrollo urbano y en las normas, criterios y zonificacion que de

éstos se deriven.

En relacion a las reservas territoriales el articulo 40, manifiesta que la Federacion, las
entidades federativas y los municipios llevaran a cabo acciones coordinadas en materia de

reservas territoriales para el desarrollo urbano y la vivienda.

Los articulos 48 y 49, indican que la Federacion, las entidades federativas y los municipios
promoverdn acciones concertadas entre los sectores publico, social y privado, que propicien
la participacion social en la fundacién, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los
centros de poblacion, indicando también que la participacion social en materia de
asentamientos humanos comprenderd: la formulacién, modificacion, evaluacion y vigilancia
del cumplimiento de los planes o programas de desarrollo urbano en los términos de los
articulos 16 y 57 de esta Ley; la determinacion y control de la zonificacién, usos y destinos de
areas y predios de los centros de poblacion; la construccién y mejoramiento de vivienda de
interés social y popular; el financiamiento, construccion y operacion de proyectos de
infraestructura, equipamiento y prestacion de servicios publicos urbanos; el financiamiento y
operacion de proyectos estratégicos urbanos, habitacionales, industriales, comerciales,
recreativos y turisticos; la ejecucion de acciones y obras urbanas para el mejoramiento y
conservacion de zonas populares de los centros de poblacién y de las comunidades rurales e

indigenas; la proteccién del patrimonio cultural de los centros de poblacion; la preservacion
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del ambiente en los centros de poblacion; y la prevencidn, control y atencion de riesgos y

contingencias ambientales y urbanos en los centros de poblacion.

Finalmente, en relacion con el fomento al desarrollo urbano, el articulo 51, establece que la
Federacion, las entidades federativas y los municipios fomentaran la coordinacion y la

concertacion de acciones e inversiones entre los sectores publico, social y privado para:

. Laaplicacion de los planes o programas de desarrollo urbano;

II.  El establecimiento de mecanismos e instrumentos financieros para el desarrollo
regional y urbano y la vivienda;

ll. El otorgamiento de incentivos fiscales tarifarios y crediticios para inducir el
ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y el desarrollo urbano de
centros de poblacion;

IV.  La canalizacion de inversiones en reservas territoriales, infraestructura, equipamiento
y servicios urbanos;

V. La satisfaccion de las necesidades complementarias en infraestructura, equipamiento
y servicios urbanos generadas por las inversiones y obras federales;

VI.  La proteccion del patrimonio cultural de los centros de poblacion;

VII.  La simplificacion de los tramites administrativos que se requieran para la ejecucion de
acciones e inversiones de desarrollo urbano;

VIIl.  El fortalecimiento de las administraciones publicas estatales y municipales para el
desarrollo urbano;

IX.  La modernizacién de los sistemas catastrales y registrales de la propiedad inmobiliaria
en los centros de poblacion;

X. La adecuacion y actualizacién de las disposiciones juridicas locales en materia de
desarrollo urbano;

XI.  El impulso a la educacion, la investigacion y la capacitacion en materia de desarrollo
urbano.

XIl.  La aplicacion de tecnologias que protejan al ambiente, reduzcan los costos y mejoren

la calidad de la urbanizacién.
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XIII. Promover la construccion y adecuacion de la infraestructura, el equipamiento y los

servicios urbanos que requiera la poblacién con discapacidad.

d) Ley General de Equilibrio Ecolégico y medio ambiente.

Esta Ley, establece en sus articulos 2, 4, 8, 10 y 12, que se consideran de utilidad publica: el
ordenamiento ecoldgico del territorio nacional; el establecimiento, proteccion y preservacion
de las dreas naturales protegidas y de las zonas de restauracion ecoldgica; la formulacion y
ejecucion de acciones de proteccion y preservacion de la biodiversidad del territorio
nacional; el establecimiento de zonas intermedias de salvaguardia, con motivo de la

presencia de actividades consideradas como riesgosas.

En el articulo 8, la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente, indica que
corresponden a los Municipios, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley y las leyes

locales en la materia, las siguientes facultades:

. Laformulacion, conduccion y evaluacion de la politica ambiental municipal;

Il.  Laaplicacién de los instrumentos de politica ambiental previstos en las leyes locales en
la materia y la preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico y la proteccion al
ambiente en bienes y zonas de jurisdiccion municipal, en las materias que no estén
expresamente atribuidas a la Federacion o a los Estados;

. La aplicacion de las disposiciones juridicas en materia de prevencion y control de la
contaminacion atmosférica generada por fuentes fijas que funcionen como
establecimientos mercantiles o de servicios, asi como de emisiones de contaminantes a
la atmosfera provenientes de fuentes méviles que no sean consideradas de jurisdiccion
federal, con la participacién que de acuerdo con la legislacion estatal corresponda al
gobierno del estado;

IV.  La aplicacion de las disposiciones juridicas relativas a la prevencion y control de los
efectos sobre el ambiente ocasionados por la generacion, transporte, almacenamiento,
manejo, tratamiento y disposicion final de los residuos solidos e industriales que no
estén considerados como peligrosos, de conformidad con lo dispuesto por el articulo

137 de la presente Ley;
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V. La creacion y administracion de zonas de preservacion ecoldgica de los centros de
poblacion, parques urbanos, jardines publicos y demds areas analogas previstas por la
legislacion local;

VI.  La aplicacion de las disposiciones juridicas relativas a la prevencién y control de la
contaminacion por ruido, vibraciones, energia térmica, radiaciones electromagnéticas y
luminica y olores perjudiciales para el equilibrio ecolégico y el ambiente, proveniente
de fuentes fijas que funcionen como establecimientos mercantiles o de servicios, asi
como la vigilancia del cumplimiento de las disposiciones que, en su caso, resulten
aplicables a las fuentes moviles excepto las que conforme a esta Ley sean
consideradas de jurisdiccion federal;

VIl La aplicacién de las disposiciones juridicas en materia de prevencion y control de la
contaminacion de las aguas que se descarguen en los sistemas de drenaje y
alcantarillado de los centros de poblacién, asi como de las aguas nacionales que
tengan asignadas, con la participacion que conforme a la legislacion local en la materia
corresponda a los gobiernos de los estados;

VIIl.  La formulacion y expedicion de los programas de ordenamiento ecoldgico local del
territorio a que se refiere el articulo 20 BIS 4 de esta Ley, en los términos en ella
previstos, asi como el control y la vigilancia del uso y cambio de uso del suelo,
establecidos en dichos programas;

IX. La preservacion y restauracion del equilibrio ecologico y la proteccién al ambiente en
los centros de poblacion, en relacién con los efectos derivados de los servicios de
alcantarillado, limpia, mercados, centrales de abasto, panteones, rastros, transito y
transporte locales, siempre y cuando no se trate de facultades otorgadas a la
Federacion o a los Estados en la presente Ley.

X. La participacion en la atencion de los asuntos que afecten el equilibrio ecoldgico de
dos o mas municipios y que generen efectos ambientales en su circunscripcion
territorial;

XI.  La participacion en emergencias y contingencias ambientales conforme a las politicas y

programas de proteccion civil que al efecto se establezcan;
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XIl.  La vigilancia del cumplimiento de las normas oficiales mexicanas expedidas por la
Federacion, en las materias y supuestos a que se refieren las fracciones Il1, IV, VI y VII
de este articulo;

XNl La formulacion y conduccién de la politica municipal de informacién y difusién en
materia ambiental;

XIV. La participacién en la evaluacién del impacto ambiental de obras o actividades de
competencia estatal, cuando las mismas se realicen en el ambito de su circunscripcion
territorial;

XV. La formulacion, ejecucion y evaluacion del programa municipal de proteccién al
ambiente, y

XVI. La atenciéon de los demds asuntos que en materia de preservacion del equilibrio
ecoldgico y proteccion al ambiente les conceda esta Ley u otros ordenamientos en
concordancia con ella y que no estén otorgados expresamente a la Federacién o a los

Estados.

En el articulo 10, se indica que los ayuntamientos dictaran los bandos de policia y buen
gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas que correspondan, para
que en sus respectivas circunscripciones, se cumplan las previsiones del presente

ordenamiento.

e) Ley Federal sobre Monumentos Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos

La Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos y su
Reglamento presentan una serie de disposiciones en los articulos 2°, 37°, 38°, 41°, 42°y 430,
asi como en los articulos 9°, 42° y 43° del Reglamento respectivo, en lo que se refiere a la
tutela del patrimonio cultural y su proteccion, circunstancias que son atendidas
suficientemente en cada una de las propuestas de acciones; tanto la Ley como su
Reglamento establecen claramente la competencia del Instituto Nacional de Antropologia e
Historia como del Instituto Nacional de Bellas Artes en materia de conservacion de zonas y

monumentos histéricos o artisticos, respectivamente, por lo que también en el Reglamento
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de Ordenamiento que forma parte de este Plan Parcial, se toma en consideracion de tales

precisiones.

2.1.5.2 Legislacién Estatal

a) Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato

La Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato nos indica en el articulo 14 que: “El
Estado organizard un Sistema de Planeacion Democratica del Desarrollo de la Entidad,

mediante la participacion de los Sectores Publico, Privado y Social.

Tratandose de planes de desarrollo regional se garantizara la participacion de los Municipios

involucrados.

La Ley establecera los procedimientos de participacion y consulta popular para la

planeacion.”

Asi mismo, en sus articulos 106, 107 y 117, indica la forma en que los Municipios y sus
Ayuntamientos llevaran a cabo el ejercicio de sus facultades, funciones y competencia,
otorgandole entre éstos la elaboracion, formulacion, aprobacién y administracion de los
planes y programas, asi como los reglamentos que sean requeridos para garantizar los usos
de suelo, el desarrollo urbano, la proteccion al patrimonio, en beneficio de la sociedad y los

habitantes, en los ambitos de su competencia.

b) Ley de Planeacion Estatal

De la ley de planeacion se obtiene en el articulo 9 que el sistema de planeacion es un
mecanismo permanente de planeacion integral, estratégica y participativa; a través del cual
el Poder Ejecutivo del Estado, los ayuntamientos y la sociedad organizada, establecen

procesos de coordinacion para lograr el desarrollo de la entidad.
. Plan Estatal de Desarrollo:
A. Programa estatal de desarrollo urbano y de ordenamiento ecoldgico territorial;

B. Programa de Gobierno del Estado:
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1. Programas sectoriales;

2. Programas especiales;

3. Programas regionales;

4, Programas institucionales; y
5. Programas operativos anuales;

C. Programas de desarrollo urbano y de ordenamiento ecolégico territorial de areas

conurbadas o zonas metropolitanas; y
D. Planes municipales de desarrollo:
1. Programa municipal de desarrollo urbano y de ordenamiento ecolégico territorial; y
2. Programas de gobierno municipal:
a) Programas derivados del programa de gobierno municipal.
En este sentido, el Plan de Manejo se deriva por lo pronto del Plan de Gobierno Municipal.

) Codigo Urbano

El codigo define en el articulo 2 el concepto de Patrimonio cultural urbano y arquitecténico
como zonas, espacios abiertos monumentales y monumentos que sean declarados como
constitutivos del mismo, en los términos de la Ley del Patrimonio Cultural del Estado de
Guanajuato, asi como aquéllos que signifiquen para la comunidad un testimonio valioso de
la cultura local, incluyendo las respectivas zonas de entorno que establezcan las autoridades

competentes.

El articulo 3 dice que la aplicacion del Cddigo, los reglamentos y programas estaran regidos
por los principios de competitividad, democracia participativa, equidad social, habitabilidad,

racionalidad, seguridad, sustentabilidad y viabilidad.

El articulo 4 considera La proteccion, conservacién y restauracion del patrimonio cultural
urbano y arquitecténico y de las dreas y centros de poblacion declarados Patrimonio

Cultural, conforme a la Convencién sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y
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Natural, incluyendo las respectivas zonas de entorno que establezcan las autoridades
competentes y en el articulo 5 la proteccion, preservacion y mejoramiento del paisaje, la
imagen urbana, el patrimonio cultural urbano y arquitectonico, asi como las dreas de valor

escénico.

El articulo 32 menciona a las autoridades municipales para la aplicacion del codigo, asi
mismo que corresponde al Ayuntamiento (articulo 33) aprobar, modificar, actualizar y
evaluar los programas municipales, que deberan ser acordes con el programa estatal y
aprobar e implementar los proyectos, estrategias y acciones para fomentar el desarrollo
sustentable del Municipio y el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion, asi
como para preservar y restaurar el equilibrio ecologico; ademds de establecer la zonificacion
en el programa municipal, administrarla y aprobar su modificacion, en los términos del

Codigo.

d) Ley del Patrimonio Cultural del Estado de Guanajuato

Ley cuya ultima reforma fue publicada en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado
ndmero 122, 42. Parte, el 1 de agosto de 2006 y cuyo objetivo general es la proteccion,

conservacion y restauracion del patrimonio cultural del Estado.

A pesar de que el Articulo 2 sefiala que quedan excluidos en esta Legislacion “..aquellos
bienes que hayan sido objeto de una Declaratoria en los términos de la Ley reglamentaria de
la fraccion XXV del Articulo 73 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos’,
consideramos que toda vez que la Declaratoria en cuestién proviene de un Organismo
Internacional ocupado en la educacion, la ciencia y cultura como es la UNESCO, esta
exclusion no es valida para el caso de la Ciudad de Guanajuato y sus Minas adyacentes,
razonamiento por el que consideramos vélidos y aplicables sus pronunciamientos para el

presente caso.

En términos de Conservacion, el Articulo 3 de la Ley invocada precisa en su fraccién IV que el
Patrimonio Cultural del Estado abarca toda manifestacion del quehacer humano y del medio

natural que tenga para los habitantes del Estado, por su valor y significado, relevancia
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historica, artistica, etnoldgica, tradicional, arquitectdnica, urbana, cientifica, tecnolégica,
lingtiistica e intelectual. Este es nuestro razonamiento para aplicar estos criterios en el

presente trabajo.

De los principios rectores de este ordenamiento, la fraccion | del Articulo 4 precisa la

importancia de concebir al Patrimonio Cultural del Estado como un medio para mejorar las

condiciones de vida de sus habitantes, siendo autoridades competentes para implementar

acciones concretas en ese rubro los Ayuntamientos como precisa el Articulo 5. Esta es la

razon por la que aplicamos sus normas en la fundamentacién del Plan de Manejo.

El Articulo 8 precisa las facultades de los Ayuntamientos en la aplicacién de esta norma,

sefialando las siguientes:

I, Elaborar los planes y programas de proteccién, conservacion y restauracion del
patrimonio cultural del Estado ubicado en su Municipio.

V. Solicitar y promover ante el Gobierno del Estado la expedicion de las
declaratorias previstas en la presente Ley.

VI. Expedir en el ambito de su competencia las disposiciones reglamentarias que deriven
de la presente Ley.

VII. Promover inversiones y acciones que tiendan a la conservacion de los bienes afectos

al Patrimonio Cultural del Estado.

Estos considerandos rigen necesariamente nuestra fundamentacién para la elaboracion

consensuada del Plan de Manejo y constituyen nuestra intencionalidad compartida.

El Articulo 14 de esta Ley precisa que el Patrimonio Cultural urbano y arquitecténico del
Estado tiene como dmbito de proteccion las zonas, los espacios abiertos monumentales y los

monumentos que sean declarados como constitutivos del mismo.

El texto del Articulo 18 manifiesta que se considera zona de patrimonio cultural urbano y
arquitectonico aquella drea definida y delimitada, representativa de la cultura y evolucion de
un grupo humano, conformada por arquitectura y espacios abiertos en una unidad continua

o dispersa, cuya cohesion y valores son reconocidos desde el punto de vista histérico,
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estético, tecnoldgico, cientifico y socio cultural, que la hace meritoria de ser legada a las
generaciones futuras. En este orden es que contemplamos sus pronunciamientos para la

formulacién del Plan y su contenido social.

2.1.5.3. Legislacion Municipal

De un andlisis inicial del Codigo Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato
que obedece al Decreto Gubernativo nimero 272 dirigido al Titular del Ejecutivo por la
Sexagésima Primera Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Guanajuato,
se expidio el Codigo de Referencia, siendo publicado en el Periodico Oficial ndmero 154
Segunda Parte del 25 de septiembre de 2012, se desprende que su Articulo Primero

Transitorio determina que se ABROGAN los siguientes instrumentos:

¥ La Ley de Desarrollo Urbano para el Estado de Guanajuato.
¥ La Ley de Fraccionamientos para el Estado de Guanajuato y sus Municipios

¥ |a Ley de Vivienda para el Estado de Guanajuato.

La Ley de Aguas para el Estado de Guanajuato.

¥ Ley sobre Proteccion y Preservacion de la Ciudad de San Miguel de Allende,

declarandola al efecto Poblacion Tipica.

Las abrogaciones en cuestion no redundan en el poligono denominado Centro Historico de la
Ciudad de Guanajuato, motivo de la Declaratoria como Ciudad Patrimonio otorgada por la

UNESCO.

En cambio, la normatividad referente a los reglamentos de Edificacion y Mantenimiento y el
de Anuncios y Toldos del Municipio de Guanajuato desde luego inciden en esta drea, como
también el Reglamento de Ecologia y Preservacion del Medio Ambiente para el Municipio de
Guanajuato, Guanajuato, éste sobre todo para la prevencion y remediacion en su caso de la
accion de agentes contaminantes: deshechos, basura y contaminacién atmosférica

producida por fuentes caléricas, actsticas y luminicas.
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De manera particular y tratandose del Centro Histérico, siempre se ha contemplado la
valiosa intervencion, opinion técnica-conceptual y labor consensuada con el Centro INAH
Guanajuato para el otorgamiento de Licencias de Construccion, mencionadas en el Articulo 2
fraccion Xl del Codigo Territorial como: “obra, edificacién o instalacion de cualquier tipo, uso
o destino, adherida a un inmueble, en condiciones que no puede separarse de éste sin
deterioro de la misma”. Cuando la obra en cuestién no rebase una superficie maxima de
40.00 m’, el propio propietario puede realizar la tramitologia indispensable para la
obtencion de la Licencia, debiendo presentar copias de su Escritura de Propiedad, del recibo
del Impuesto predial actualizado a la fecha del tramite, la Licencia de Uso de Suelo
indispensable para uso distinto del habitacional, memoria fotografica vigente y un juego de
planos en plantas, fachadas y cortes, ostentando el sello de autorizacién del Centro INAH
Guanajuato. Si las acciones de obra pretendidas exceden de 40.00 m” la Licencia debe ser
tramitada con la responsiva de un Director Responsable de Obra inscrito en el Padrén

Municipal correspondiente.

Caso similar al anterior es el otorgamiento de la Licencia mencionada en la fraccién 111 del
Articulo invocado para la colocacién de Anuncios y Toldos, considerando a éstos como:
‘cualquier expresion grafica, escrita o electrénica, que se coloca o difunde en cualquier
vialidad urbana o bien de uso comun, o que sea visible desde las mismas, para mostrar o
informar al publico cualquier mensaje, publicidad o propaganda, relacionada con la
produccién o venta de bienes, con la prestacion de servicios y, en general, con el ejercicio
licito de cualquier actividad, asi como la estructura fisica que la contenga o soporte”. Como
dato importante vale agregar que en el Centro Histérico de Guanajuato no se autorizan
anuncios luminosos que deterioran o impiden la apreciacién de edificios y conjuntos
arquitectonicos, resguardando la imagen urbana de la Ciudad, esto con la satisfaccion y

compromiso compartido entre la Autoridad Municipal y el Centro INAH Guanajuato.

El fundamento juridico para la normatividad Municipal radica en el Articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que sefiala al Municipio Libre como

base de su division territorial y de su organizacion politica y administrativa. Con mayor
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precision, la Ley Orgdnica Municipal para el Estado de Guanajuato contempla en su Articulo
69 fraccion d) como atribuciones de los Ayuntamientos, “Fijar las bases para la elaboracién
del Plan Municipal de Desarrollo, del Plan de Gobierno Municipal y de los programas
derivados de éste ultimo y en su oportunidad, aprobarlos, evaluarlos y actualizarlos”. En este
orden, este es el fundamento contundente para la elaboracion del Plan de Manejo del Centro

Histérico, de la zona del Municipio de Guanajuato declarado Patrimonio por la UNESCO.

2.1.6 Programas vigentes y anteriores

Para consultar este apartado véase el punto 1.7 de este documento.

2.1.7 Otros lineamientos y consideraciones

Uno de los puntos centrales de este Plan Parcial ha sido, sin duda alguna, la cuestion relativa
a la definicion del area denominada y/o considerada como CENTRO HISTORICO; por tal
motivo, se ha realizado la siguiente argumentacién que nos ayude a dilucidar y a definir con
mayores argumentos tal zona. Se han incorporado las opiniones y sugerencias, asi como las

determinantes que propone el INAH.

“El término Centro Historico es aplicado corrientemente a un asentamiento urbano o a una
zona especifica de una ciudad en la que se encuentra un conjunto importante de
monumentos dentro de un tejido urbano coherente y significativo. Los edificios de especial
valor, integrados dentro de esa trama homogénea que se ha consolidado a lo largo de varios
siglos, o bien en un periodo determinado de la historia, conforman una unidad urbana en la

|J7

que se conjugan valores historicos, arquitectonicos, de paisaje urbano, de memoria socia

Varios documentos internacionales posteriores a la Carta de Atenas vinculan la
preocupacion constante por la salvaguarda del Patrimonio y de los valores ambientales.
Donde los procesos actuales de desarrollo reflejan una confrontacién constante entre las

culturas tradicionales y los valores y tecnologias emergentes.
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En la actualidad debemos procurar el balance entre los medios técnicos y los valores y
propositos sociales, siendo nuestra responsabilidad de caracter universal, con la finalidad de

construir nuevos entornos para el hombre.

La poblacion constituye el mayor valor de las ciudades Patrimonio, asi como su
interactividad cultural a través de sus tradiciones y festividades, las cuales deben ser
fomentadas asi como el dmbito espacial en que se desenvuelven, ya que forman parte de la

imagen urbana y el valor patrimonial de sus barrios, poblados y ciudades.

Aldo Rossi dice que “El drea de estudio es un contorno minimo... con este término entiendo
designar una porcion del area urbana que puede ser definida o descrita recurriendo a otros
elementos del drea urbana que toma en su conjunto; por ejemplo, al sistema viario (vial)...”
pero dicha area “...puede ser definida por caracteristicas histéricas que coincide con un
hecho urbano preciso; ademds de considerarla en un conjunto urbano, significa reconocer en
aquélla, caracterfsticas precisas, con una cualidad diferente... Los dos rasgos distintivos que
vienen a configurarse en esta relacion son asi la masa y la densidad que se manifiestan a

través de la continuidad de la ocupacién del espacio en el plano horizontal y vertical.

El drea como parte de la ciudad es una superficie relativa a cierta masa y densidad, y es
también el momento de una tensién interna en la vida de la misma ciudad”. Introduce el
concepto “natural drea”, que puede ser asumido como drea originaria... o centro historico.
“En fin, podemos llegar a una extension mas general y conceptual del problema definiéndolo
como un concepto que comprende una serie de factores espaciales y sociales que se
producen como influjos determinantes sobre los habitantes de un drea cultural y geografica

suficientemente circunscrita.”

“Las caracteristicas del problema en si, han generado la necesidad de precisiones
conceptuales y por consiguiente de sus aspectos operativos. Se ha reconocido que el Centro
Historico queda considerado, ademds de bien cultural inalienable, como un notable
patrimonio econémico edificado que no se puede desperdiciar absurdamente, ni abandonar,

ni dejar en manos de la especulacion, sino que, por el contrario, debe ser conservado y
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recuperado para una residencia social y de este modo, sustraido a las transformaciones

estructurales y funcionales que tienen lugar espontaneamente.”

“‘Se define ademds, como asentamiento donde estdn presentes edificios, organismos,
hombres y ambientes que se pretenden conservar fisica y socialmente, pero en los cuales, es
necesario que estén también presentes vinculos y normas de tipo juridico en oposicién y

como alternativa al funcionamiento normal del mercado.”

“Complejidad y Contradiccion en la Arquitectura” es el titulo de la obra representativa del
tedrico Robert Venturi, quien en el capitulo 10, denominado EI compromiso con el dificil
conjunto, establece que “Una arquitectura de complejidad y adaptacion no abandona el
conjunto. Nos referimos al compromiso especial que tenemos con el conjunto porque el
mismo es dificil de conseguir. Asimismo acentuamos el objetivo de la unidad mas que el de
la simplificacion porque en un arte ‘cuya... verdad (estd) en su totalidad'. Se hace alusion
entonces a la dificil unidad conseguida con la inclusion en lugar de la facil unidad conseguida

con la exclusion.”

Horacio Gnemmi BohogU, connotado especialista argentino en materia de patrimonio, sefala
que el Centro Histdrico “Hace referencia al primer centro de la ciudad, donde ésta nacié, por
lo tanto es el lugar de la misma que tiene mayor carga histérica. Agrega, a la idea de centro,

los valores de su patrimonio, historia y su significado.”

La Carta de Cracovia 2000 menciona que “Cada comunidad, teniendo en cuenta su memoria
colectiva y conscientes de su pasado, es responsable de la identificacién, asi como de la
gestion de su patrimonio. Los elementos individuales de este patrimonio son portadores de
muchos valores, los cuales pueden cambiar en el tiempo. Esta variabilidad de valores
especificos en los elementos define la particularidad de cada patrimonio. A causa de este
proceso de cambio, cada comunidad desarrolla una conciencia y un conocimiento de la
necesidad de cuidar los valores propios de su patrimonio. Este patrimonio no puede ser
definido de un modo univoco y estable. Sélo se puede indicar la direccion en la cual puede
ser identificado. La pluralidad social implica una gran diversidad en los conceptos de

patrimonio concebidos por la comunidad entera; al mismo tiempo los instrumentos y
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métodos desarrollados para la preservacion correcta deben ser adecuados a la situacién

cambiante actual, que es sujeto de un proceso de evolucién continua.”

En la argumentacion presentada se pueden identificar varios elementos que configuran el
perfil de lo que es el centro histérico y por ende, proporcionar los elementos que permitan
definir especificamente el espacio que se considere como Centro Histérico de la Ciudad de
Guanajuato, Gto.; los siguientes son aspectos que se mencionan y que demandan ser

atendidos:

= Estructura fisica proveniente del pasado; continuidad geografica.

= Escenario de enfrentamiento de la cultura local y las culturas emergentes; diversidad
cultural, como busqueda equilibrada.

= Derecho de sus habitadores a usar el espacio y ademas, responsabilidad primaria de
su respeto y conservacion; factor social como determinante.

= Intervencion de especialistas como apoyo; consideracion de los elementos
monumentales patrimoniales como los portadores por excelencia de los valores del
centro historico.

= Consideracion de la dindmica econdmica y sus leyes particulares, asi como sus
contradicciones dialécticas entre intereses particulares e intereses colectivos.

= Tejido social y acervo cultural especifico en un emplazamiento definido; interaccion de

lo social, lo cultural y lo fisico.

El Centro Historico es un ente complejo y que requiere un compromiso bilateral: del

centro con toda la ciudad y de ésta para con aquél; compromiso y complejidad.

Al llevar a cabo la revision de la delimitacion del denominado centro histérico de
Guanajuato, se encontraron distintas acotaciones que contemplan ya sea parte de la zona o

bien, forma parte de otra delimitacién mas amplia, de esta manera encontramos:

= Zona declarada por la UNESCO como Ciudad Histérica de Guanajuato y Minas

Adyacentes, siendo agregada a la lista de Patrimonio Mundial en 1988.
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= Zona de Decretos (Zona de Monumentos Historicos) expedida el 28 de julio de 1982
por parte del Gobierno Federal, denomindndola “Zona de Monumentos Histdricos
(ZMH) sefalando un area de 1.9km?.

= Zona VI que contempla el Plan de Ordenamiento Territorial del Centro de Poblacion de
Guanajuato de 1998 (que contempla desde el Jardin Unién hasta Embajadoras y Paseo
Madero).

= Delimitacion del Plan Maestro para la Preservacion del Patrimonio Cultural del
Municipio de Guanajuato de 1993, quien retoma la Zona de Monumentos de Gobierno
Federal.

= Zona | y Il del Reglamento de Construccion que considera las caracteristicas de
tipologia de los edificios, época de desarrollo, estructura urbana y predominancia en el
paisaje urbano de la ciudad de Guanajuato. En este sentido la zona I es de salvaguarda

o Centro Histdrico. La zona Il es la zona de contexto envolvente al Centro Historico.

En este sentido y siguiendo con los preceptos que debe tener un centro histérico (estructura
fisica proveniente del pasado, factores culturales, derecho de sus habitantes para uso del
espacio, responsabilidad con la conservacién), la zona que se considera como Centro
Historico de Guanajuato para efectos del presente Plan de Manejo serd aquella que posee
validez oficial, declarada a través de Gobierno Federal, por tanto nos referiremos para el Plan

a la Zona de Monumentos Historicos de 1982.
2.1.8 Informacion del territorio

2.1.7.1 Ubicacion estado de Guanajuato

El estado de Guanajuato se ubica en la Mesa Central o sector meridional de la altiplanicie
mexicana, limitada al norte con el estado de San Luis Potosi, al este con Querétaro, al sur
con Michoacan y al oeste con Jalisco. Tiene una extension de 31,430 km?, 1.6% del territorio
nacional. La altura media del relieve topografico se estima en 2.035m sobre el nivel del mar

para las partes altas y 1,725 m para las llanuras. Sus recursos fundamentales estan
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relacionados con la industria manufacturera, destacando la fabricacion de productos

metalicos, maquinaria y equipo.
2.1.7.2 Historia

La estratégica situacion geografica del estado de Guanajuato origind que diversas y

sucesivas civilizaciones se asentaran en ella desde sus inicios.

En la antigliedad, Guanajuato fue una regién de transito y enlace entre tres areas culturales:

el centro, norte y occidente de México (Kirchoff, 1967).

La historia del estado de Guanajuato comienza con el florecimiento de la cultura Chupicuaro,
los cuales establecieron relaciones culturales con contemporaneos de la cuenca de México
(Castafieda-Lopez, et al., 2007). Chupicuaro fue una aldea que se desarrollo cerca del rio
Lerma, durante el Preclsico Tardio y desaparecio hacia el afio 300 d.c. (Avila-Aldapa, 2002).
Con el tiempo, fueron influenciados en la agricultura, la confeccién de armas y en la forma
de gobierno teocrdtico (en manos de los sacerdotes) por los Teotihuacanos. Con la
decadencia del mundo teocrdtico, tomaron fuerza los pueblos tolteca-chichimecas; los
toltecas no rebasaron a la cultura teotihuacana, pero, la igualaron en escultura y aportaron
nuevos elementos como los avances en metalurgia y orfebreria. Por su parte, los chichimecas
eran guerreros y sus costumbres eran muy diferentes a las de los toltecas, por lo que se
desarrollaron entre ellos grandes conflictos. Al desintegrarse el sefiorio tolteca, el territorio
de Guanajuato cay6 definitivamente en manos de los pueblos cazadores-recolectores. Entre
éstos grupos estaban los pames, guamares, guachichiles y zacatecos. Los guachichiles
(nombre mexica que quiere decir "cabezas pintadas de rojo o carmesi"), eran los duefos de la
mayor parte de la gran chichimeca y su territorio fue llamado guachichilia: desde Saltillo (en
el norte) hasta San Felipe (en el Sur) y desde la division de la Sierra Madre Oriental hasta la
ciudad de Zacatecas (Gobierno del estado de Guanajuato, 2014). El estado de Guanajuato se
encuentra lleno de monumentos que demuestran la habilidad constructiva de sus habitantes
que labraron la historia esculpiendo piedras y construyendo edificios que perduran hasta

hoy en dia. Entre estos destacan centros religiosos, piramides, palacios, obras hidraulicas,
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calzadas y centros astronémicos, elementos que atestiguan la grandeza y desarrollo de los
pueblos. Al igual que ocurre en otras regiones del centro y sur de México, la toba riolitica,
diorita, basalto, y andesita fueron las piedras predominantes en la construccion de los
edificios y monumentos de los pueblos prehispanicos de Guanajuato. No obstante, el silex y

la obsidiana, se utilizaron como artefactos de uso doméstico, ornamental y ceremonial.

2.1.9 Inventarios de patrimonio material e inmaterial

Para llevar a cabo el Plan de Manejo se llevé a cabo una revision y descripcion del patrimonio
tangible e intangible existente en la zona del Centro Histérico, mismo que se presenta en el
punto 4.4y 7.1. Se hace inicialmente una relatoria de los inmuebles, retomando los bienes

catalogados por el INAH para realizar labor de campo tal y como indica el punto 4.4.

Se tomo en cuenta la informacién acerca de los bienes patrimoniales muebles, sin embargo
fue necesario contrastar la informacion con la realidad para identificar faltantes,

alteraciones y/o pérdidas en los bienes registrados.

Ahora bien, de los documentos de apoyo encontrados habrd que resaltar que se manifiesta
la necesidad de coordinacion con organismos como: ICROM o ICOMOS Mexicano para la

conservacion del patrimonio material, elementos que se retoman para su consideracion.

De los bienes intangibles no se encuentra mucha informacién al respecto, por lo que se
realizo un estudio haciendo una enumeracion de las fiestas principales llevadas a cabo en la

ciudad, asf como aspectos culturales inherentes a la misma.

2.1.10 Indicadores de gestion

Considerando que dentro de un enfoque metodoldgico cuantitativo, los indicadores se
definen como una herramienta de observacién y medicion de una caracteristica o atributo

del fendmeno de estudio.

Mediante los indicadores, se establecen proceso de seguimiento permanente del
comportamiento del fendmeno observado y con ello se logran establecer escenarios futuros

y/o estrategias, que para el caso que nos ocupa seria referente a la conservacion del
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patrimonio y al manejo u ordenamiento de la estructura urbana interna, contribuyendo a la

mejora de calidad de la poblacion y de los usuarios continuos del centro histérico.

La relevancia de la inclusién de indicadores como pardmetros de medicion, no soélo de
gestion sino de todos los componentes que intervienen tanto en la cuestién urbana como en
la conformacion, conservacion y o deterioro del patrimonio es fundamental. Aunque en el
contenido de los cinco documentos de planeacion proporcionados se desarrollan propuestas
de solucién, acciones e instrumentos en ninguna de ellas se identifico la inclusion de dichos

parametros de ninglin aspecto ni en el rubro de gestion.

2.1.11 Encuestas

La realizacion de encuestas fue fundamental para la elaboracién del Plan de Manejo, ya que
la participacion social es uno de los ejes principales tanto para la conformacion de las
propuestas, como para garantizar la continuidad de las acciones empleadas. Las encuestas

se llevaron a cabo de la siguiente manera:

= Seis mesas de trabajo con altos funcionarios, quienes participaran activamente en la
toma de decisiones y acciones en el Centro Histérico.

= Reunion-taller con personal del Instituto Nacional de Antropologia e Historia quienes
son encargados de proteger el patrimonio histérico de la ciudad.

= Se realizaron x cuestionarios aplicados a organizaciones no gubernamentales,
instituciones, cooperativas, camaras, etc. que tienen presencia en la zona del Centro
Historico.

= Se realizaron alrededor de 1250 fichas a comercio ambulante ubicado en el Centro
Histdrico a fin de conocer sus caracteristicas y opinion.

= Se llevaron a cabo alrededor de 650 fichas de valoracion de los inmuebles catalogados
como patrimonio histérico de la ciudad.

= Se realizaron 360 cuestionarios aplicados a las propuestas como unidades territoriales
piloto (14 zonas), determinadas en base a elementos caracteristicos o distintivos de la

zona (edificio religioso, plaza publica, calzada, edificio representativo, etc.).
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2.1.12 Estudios

Adicionalmente a los documentos que este texto ha revisado encontramos algunos estudios
en torno a las plazas y otros espacios publicos, a continuacién se presenta una tabla de

resumen del contenido.

GRAFICO 7. ESTUDIOS ADICIONALES PROPORCIONADOS PARA SU DIAGNOSTICO

| Plaza de la Paz Universidad En esta plaza se hacen evidentes los usos de suelo, los cuales

Guanajuato de acuerdo a sus horarios de servicio otorgan dinamicas
distintas del conjunto, ocasionando en horarios nocturnos una
mayor inseguridad. ademas de lo anterior este sitio es
afectado por el fuerte transito vehicular que circula por la zona

Plaza San 2013 Universidad ~ de  Este ejercicio designa un importante apartado a los problemas

Fernando Guanajuato peatonales, los cuales son originados en gran medida debido a
los usos de los locales que circundan la plaza, en su mayoria
alimenticios, los cuales se han apropiado del espacio publico
con distintas repercusiones

Presa de la 2013 Concurso de
esperanza Paisaje UG

PresadelaOll

PresadelaOllaB 2013 Concurso de
Paisaje UG

de los 2013 Concurso
Santos Paisaje UG

Fuente: elaboracién propia en base a documentos proporcionados por el municipio (2013).
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Todos los anteriores corresponden a trabajos académicos, si bien algunos de ellos detectan
problematicas especificas, deben ser estudiados con mayor cuidado, ya que no contempla a
la sociedad que hace usos de los espacios, aspectos normativos, administrativos o politicos
que pudieran coadyuvar a una mejora integral, asimismo, ademas, no contemplan aspectos
relacionados con cultura. Por otro lado, se refieren a espacios concurridos, cuando el mayor
indice de inseguridad segtn lo planteado en estos documentos derivado de la falta de
iluminacién u horarios de servicio, se presentan en su mayoria en callejones aledafos.
Carece a su vez de comparativa con datos delictivos segtn seguridad publica o de un estudio

de zona de riesgo fundamentada en datos mas fidedignos que de percepcion.
2.2 DESCRIPCION DE ANTECEDENTES
2.2.1 Determinantes de la formacion de la ciudad

2.2.1.1 Antecedentes de la urbanizacion de la ciudad de Guanajuato

Al parecer, en el territorio donde actualmente se encuentra la ciudad de Guanajuato, se
asentaron diversos grupos humanos, entre los cuales se encontraron vestigios purépechas,
asi como otomies, guamares, huachichiles, guaxabanes, y chichimecas. De los que mas se
hace énfasis en la mayoria de los documentos analizados por historiadores son de estos
dltimos, que aunque eran mds bien errantes, tuvieron mayor repercusion para los
asentamientos posteriores; por otro lado se llevé a cabo una aleacion de otras tribus con los
mismos, y debido a ello, al territorio ocupado le llamaron el gran Chichimeca. Su presencia
no era estable debido a su continua busqueda de alimento (frutos y caza). Estos grupos
humanos vestian de pieles crudas debido a los diferentes tipos de climas que debian

soportar al cambiar de habitacion.

Debido a estos cambios, la constitucion fisica de estos grupos humanos era mds bien fuerte
y corpulenta, estatura baja y de piel morena, se dice que estos grupos no tenian una religién
definida ni una forma de convivencia social y los pequefios grupos que se reunian era debido

a los lazos sanguineos que los unfan. Su medio de supervivencia dependia de su habilidad
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del manejo de las armas, ensefianza que se trasmitia de generacion en generacion, segin

menciona el cronista de la Ciudad de Guanajuato: Lic. Isauro Rionda.

Este hecho lo confirma otro escrito realizado por el Dr. José Guadalupe Romero, cuando
menciona que los habitantes que ocupaban el territorio donde se encuentra ubicada la

Ciudad, eran algunas tribus errantes de los indios llamados chichimecas.

En la historia de México, el siglo XVI marca la era de la conquista, la cual engloba, ademas
de este hecho, el acomodo, a manera violenta, de la colonia. EI conquistador domina la
historia de los afios iniciales del contacto hispano - indigena, y el conflicto dominante es el
desequilibrio de la antigua sociedad prehispanica sometida a diversas costumbres,

tradiciones y manera de vida extrafas a la zona.

Debido a que los espafoles entran en contacto con el territorio mexicano, como se
menciona anteriormente, a manera de conquista, estos tratan de imponerse en todos los
ambitos, tal es el caso de la cultura, la religién, tradiciones, etc. La conquista trae consigo la
venida de mds gente de origen espafiol, por lo tanto, era preciso adaptar el espacio urbano a
manera de sus propias tradiciones y costumbres. Posterior a la conquista y como era de
esperarse, disponen del territorio obtenido para llevar a cabo ciertas modificaciones, que se
ven reflejadas de manera inmediata en la disposicion de la misma ciudad, tratando de
semejar una ciudad europea. Es por ello que la traza de las nuevas ciudades se ve
condicionada a parametros establecidos por las Reales Ordenanzas de Felipe Il decretadas

el 3 de Mayo de 1576.

Las transformaciones que sufren las poblaciones durante el siglo XVI fueron a iniciativa de
los mismos frailes (dominicos, agustinos y franciscanos) quienes se encargaban de impartir
la religion y las leyes espafiolas; y en ocasiones de los mismos indios; los cuales edificaban

sus conventos en el centro de sus congregaciones.

“Los frailes ordenaban un amplio recinto para el convento y trazaban unas cuantas calles
con el modelo de cuadricula, prevenian espacios para la plaza y el cementerio y dejaban que

a poco andar se extendieran las parcelas de los indios, que a la vera de los caminos



PAGINA 64 21 DE NOVIEMBRE - 2018 PERIODICO OFICIAL

aledanios se transformaron en callejuelas”, en las construcciones para usos ceremoniales se
derribaban idolos y en su lugar se ponia una cruz con la idea de transmitirles que no habia

otra ley mas que la divina y desecharles su idea acerca de la idolatria de sus dioses.

Las actividades que realizaban los frailes se hacian en los lugares abiertos tal como lo
acostumbraban los indios en sus ceremonias, en los llamados “atrios” los cuales se ubicaban
al frente de los templos o conventos, estos espacios eran la casa espiritual de los indios, era
un espacio sagrado, “en algunas ocasiones estos espacios se prolongaban hacia el lado libre
del templo, y los edificios monacales en el fondo de los atrios. Su forma era cuadrangular y

sus dimensiones muy variables marcandose con el tamafo la importancia de los conjuntos.”

La traza de los centros se hizo pensando en un tablero de ajedrez, a la antigua manera
romana, tirando las calles a compas y cordel con la idea de formarlas a partir de una plaza a
la que dieran los edificios principales: el templo, las casas reales, la casa de los indigenas, la
del cura'y en los solares vecinos la de los conquistadores, también habia que tener en cuenta
el espacio para el cementerio y ubicar en la plaza: la horca y la picota como simbolo de
autoridad, ademas de una cruz de humilladero y rematando sobre de ellas una fuente la cual
servia para abastecer de agua a la poblacién, un claro ejemplo de esto es “ la traza de la
Ciudad de México (por Alonso Garcia Bravo), calles formando una reticula, extendida
simétricamente y conforme a los puntos cardinales a partir de la Plaza Mayor, trazada en

cuadrangulo 200 x 100 con el fin de convivir con los indios.”

La construccion de ciudades vy fincas en la Nueva Espafa era una necesidad, para ello se
principia con el reparto de solares por medio de los cabildos, después estas casas se
multiplican para los duefios y arrendatarios, creandose las residencias y vecindades. Cada
una de ellas mostrando un estilo propio que no era mas que el reflejo de las concepciones

sociales de la vida publica y privada ademas de seguir una moda espafola.

Para la realizacion de los espacios antes descritos era necesario adoptar un modelo
especifico, sin embargo, en algunos casos la topografia accidentada de los lugares no se los
permitia, de ahi que tuvieran que recurrir a su ingenio constructivo y ornamental para

realizar sus edificaciones. Este hecho es de facil comprensién pues somos herederos de una
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basta muestra palpable de ello en algunas ciudades en donde se asentaron y que aun siguen

en pie, aqui mismo, en la ciudad de Guanajuato lo vemos en nuestro diario caminar.

Al igual que para la edificacion de los conventos y templos, la traza basica de las ciudades
también fue un problema pues no se podia realizar a la manera tradicional, por lo que se
busca la forma de conservar ciertas caracteristicas urbanas fundamentales, haciendo su
distribucion a lo largo de una o dos calles que formaban las arterias principales del poblado.
Esto ocurre en la mayoria de los Reales de Minas que debido a su ubicacion sobre laderas de
montafas, cafadas o terrenos muy accidentados no era posible conservar una cuadricula

regular, ejemplos de ellas son las ciudades de Guanajuato, Pachuca, Taxco y Zacatecas.

Las caracteristicas de los pueblos conquistadores se vieron reflejadas en el disefio de las

ciudades de la Nueva Espafa y es que “en la Espana Medieval se acostumbraba colocar
u u inos, Zas, uevo Mu uj

cruces monumentales en caminos, calles y plazas, en el Nuevo Mundo se reprodujo esto con

la idea de dar lecciones de fe a los indios”. Después del periodo de la conquista esta idea se

generaliza y se colocan estas cruces en los atrios, los conventos y en las plazas publicas.

Algunos poblados crecen paulatinamente y en ellos no se previene el abastecimiento de
servicios a la poblacién, por lo que presentan caracteristicas diferentes, surgen entonces

callejuelas, plazuelas, edificios y viviendas.

En los Reales de Minas se construyen fortificaciones que modifican el cardcter abierto de

las poblaciones con el afan de defenderlas contra el ataque de los indios.

2.2.1.2 Fundacion y crecimiento de la ciudad (Siglo XVI - XVIII)

Son diversas y variadas las hipétesis acerca de la formacion de la ciudad de Guanajuato;
para el siguiente estudio se tomardn en cuenta aquellos escritos que se asemejan entre si en

fechas, personajes y relatos, de manera que se pudiese relatar lo mas cercano a la realidad.

2.2.1.2.1 Situacién general del pais

Posterior a la época de la conquista (1526), en la década comprendida de 1540 a 1550 el

Virrey espafol Antonio de Mendoza otorga las mercedes para las primeras reparticiones
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territoriales en la Nueva Espafia, comenzando, al parecer, por la zona centro del pais,

extendiéndose posteriormente hacia el norte.

Entre 1554 y 1557 se descubren yacimientos de plata en el centro del territorio mexicano,
originando la aparicion de buscadores de riquezas, y a su vez se crean asentamientos de
gambusinos, explotadores de indios e indios esclavizados. De esta manera ocurre el flujo de
aventureros ocasionando el poblamiento de las regiones que actualmente ocupan ciudades

como Zacatecas y Guanajuato.

Al ocurrir la explotacién de las minas fue necesaria la utilizacion de mano de obra para la
realizacion del trabajo mas pesado, la costumbre era el sometimiento de los pueblos
tributarios, pero al complicar su traslado desde Espafia, se procede al sometimiento de los
indigenas que habitaban en la regién y en sus alrededores, encontrandose tarascos,

otomies, mexicanos, tlaxcaltecas y mazahuas, entre otros.

2.2.1.2.2 Regidén donde se ubica actualmente el estado de Guanajuato

Establecido Hernan Cortés en territorio mexicano encuentra grandes posibilidades para

explotar los recursos naturales y suficiente mano de obra, y pide se le muestren las minas

donde proviene el oro, y asf los espafioles emprenden el desarrollo de la industria minera,

con la finalidad de la adquisicion de metales preciosos para regresar ricos a su pais.

“Las minas son el nervio motor de la colonizacién... Mas aquellas minas de plata situadas en
sierras dridas provocan a su vez, una colonizacion agricola hacia las llanuras regadas (El
Bajio), con objeto de satisfacer, mediante trigo, maiz, carne, pieles, sebo,..., animales de
albarda o de silla, las necesidades de los campamentos mineros y de los nuevos centros
administrativos de un imperio centralizado. A lo largo de las vias de comunicacion
principales entre grandes minas... la capital del pais... nacen... puntos de explotacion

agricola..."

Las condiciones que ofrece el Bajio, que estaba ya ocupado por mercedes para estancias
ganaderas, cambian a estancias agricolas sin abandonar la cria de ganado que consumia

ampliamente el mercado. Las estancias ganaderas se establecen hacia el norte del pais,
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sobre suelo no fértil, en cambio las estancias agricolas se ubicaban en planicies y tierras
fértiles dentro del distrito abajefio, el cual se identificaba por su amplia productividad y se
conocia como “El granero de la Nueva Espana”. Para este tiempo "el Bajio fue el centro
agricola mas importante de la region, debido a sus ricas tierras y situacion privilegiada (entre

las minas y los nucleos de poblacién del centro del pais.”

Como conclusién, las causas del aumento de la poblacién en el siglo XVI en el territorio hoy

conocido como Estado de Guanajuato son:

= lallegada de los espafoles al territorio que hoy ocupa la ciudad de Guanajuato.

= Estancia temporal o permanente de grupos humanos que cubrian las necesidades de
mano de obra requeridas dadas las actividades que se presentan a raiz de la riqueza
econémica que ofrece la zona centro del pais. (Principalmente mineria, agricultura y
ganaderia).

= |a creacion de poblaciones situados estratégicamente con gente traida especialmente
para la proteccion de los ricos y hacendados de la region en contra de los ataques

chichimecas.

2.2.1.2.3 Region gue ocupa la actual ciudad de Guanajuato

En el sitio que ocupa actualmente la ciudad de Guanajuato se encontraba una sierra espesa
y despoblada. Esta region la dona el virrey Mendoza como merced para estancia de cria de
ganado mayor en 1546 a Rodrigo Vdzquez en recompensa a sus servicios como conquistador,

segin menciona el Doctor José Guadalupe Romero.

Lucio I\/Iarmolejo menciona que en 1546, unos arrieros iban de México a Zacatecas, e
hicieron alto en el Cerro del Cubilete, en ese momento es cuando descubren la veta de San

Bernabé, la cual se encuentra dentro del territorio conformado por el Mineral de la Luz.

Seglin uno de los primeros registros encontrados acerca de posesion de tierras, en 1547
existe un escrito a nombre de Juan de Goyre donde legaliza posesiones supuestamente
ocupadas desde 1547 a 1551 que presenta por medio de un escrito ante la justicia mayor de

las minas de Guanajuato en el cual solicita la propiedad de un asiento.
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A la llegada de los espafioles, fue necesario contar con mano de obra para realizar el trabajo
pesado, como se menciona anteriormente la regién donde se ubica la actual ciudad de
Guanajuato estaba ocupada en su mayoria por chichimecas; sin embargo, éste no tenia el
habito de trabajo ni se encontraba en un lugar fijo y por lo tanto no le gustaba estar sujeto
al dominio espafiol. Por tal motivo el espafol trajo mestizos, negros e indios de Tlaxcala,
Michoacan, Valle de México y provincia de lJilotepec, dando lugar al crecimiento de la

poblacion.

El chichimeca, ante la invasion y transformacion de su habitat y el despojo de terrenos que

consideraban como propios, cambia su actitud y se hace desconfiado y hostil.

Por parte de los espafoles, al no poder aprovechar la mano de obra de la gente que habitaba
el lugar por medio de convencimiento optan por la violencia obligandolos a trabajar por la
fuerza, despojandolos de sus pertenencias destruyendo sus campamentos, esclavizandolos,
llevandose a sus mujeres e hijos impidiéndoles la recoleccion de vegetales y ahuyentandoles
la caza. Dadas las condiciones los chichimecas oponen resistencia atacando, asaltando y
matando a todo hombre blanco o indio aliado, cuya causa directa era un territorio

intransitable, lo que ocasion solicitar proteccion a otras poblaciones.

Hacia 1554 después de que los espafioles llegaron a explotar las minas, se construyen
pequefias fortalezas o presidios, cuyo objetivo era defender a mineros y obreros de los
continuos ataques chichimecas. Estos estuvieron: uno en Marfil, otro en el actual barrio de
Tepetapa, otro en Santa Ana y el cuarto en "la falda del cerro del Cuarto” que recibi6 el
nombre de Santa Fe. La seguridad que brindaban éstos, ocasioné que en su entorno fuese

naciendo la poblacién.

Entre 1571y 1574 las Minas de Guanajuato reputadas como muy "ricas de plata”, de las que
se saca gran cantidad, y por esto es lo mejor que hay en dentro del Obispado de Michoacan’,
estaban divididas en dos Reales: el de Santa Ana y el de Santa Fe o Guanajuato propiamente,
donde residian aproximadamente 600 espanoles dedicados a la minerfa en sus multiples
funciones gobernados por un Alcalde Mayor impuesto por el virrey y donde también habia

un cura-parroco, lo que nos da idea de la gran cantidad de indios que se encontraban ahi por
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lo que los diversos hospitales prestaban un valor incalculable ya que el trabajo minero era y

es un trabajo muy peligroso ocasionando una serie de accidentes y enfermedades.

El Real de Santa Ana fue escogido para ser el centro gubernamental del distrito minero de
Guanajuato, aunque como cabecera duré muy pocos anos, debido al desarrollo mas rapido

que tuvo el Real de Santa Fe.

El Real de Santa Fe desde sus inicios hasta poco mas o menos del primer tercio del siglo XVII,
se le conocié con diferentes nombres, entre los que se encuentran, Santa Fe de los
Naturales, o Santa Fe Real y Minas de Guanajuato; en tanto que el nombre de Guanajuato

hacia referencia a todo el distrito minero.

El centro minero se convirtio en una unidad administrativa que consistia en varios poblados
y minas ubicados dentro de un radio cuyo centro fue la veta descubierta llamada "la

Descubridora", actualmente mina de Mellado.

Posterior a la aparicion de los Reales de Minas, que se mencionan anteriormente, se llevé a
cabo la construccién de los hospitales de indios. La importancia de profundizar en este tema,
es que debido a ello, comienza el aumento de la poblacion de la actual ciudad de

Guanajuato.

No se encontro referencia grafica acerca de la ubicacion exacta, y la informacion difiere
conforme a diferentes autores. Isauro Rionda establece que como en las minas de
Guanajuato los indios que traian y los que se quedaban pertenecian a diversas culturas y
pueblos, se crearon varios hospitales sucesivamente siendo el primero en 1554 el de los
indios tarascos que laboraban en las minas de Real de Santa Ana, cercano a Guanajuato; la
capilla de este hospital que fue la primera que hubo en esta regién se aprovecha por los
blancos para sus oficios religiosos por lo que en 1589 en este templo, los espafoles y los
criollos que eran mineros y comerciantes fundaron con autorizacion apostélica una cofradia
del Santisimo Sacramento y que por disposicion de la Santa Sede contaba con indulgencias y

privilegios. Dicho hospital nunca tuvo rentas propias de que mantenerse por lo que se
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sustentaba de las limosnas que los mismos tarascos aportaban, lo que bastaba para atender

la enfermeria, culto religioso y catequizacién que impartia el sacerdote del lugar.

Posteriormente continuaron los hospitales del casco de esta ciudad: en 1555 el de los
otomies en 1556 la sefiora Dofia Maria Aguirre dono un terreno a los indios mexicas de
donde fincaron su hospital y que desde 1557 fue el primer recinto que tuvo la virgen del
Rosario en Guanajuato, en 1560 construyeron su hospital los tarascos a donde se pasé en

1562 la escultura de la Virgen del Rosario, donde permaneci6 hasta 1696.

Seguin mencionan Don Lucio Marmolejo y Don Fulgencio Vargas, en 1565 se hizo el hospital
de los mazahuas. En el cercano Real de Marfil se crearon dos hospitales mas, uno para los
tarascos, advocado como los demds a la Purisima Concepcién y el otro para los indios
mexicanos y otomies, quedando todos los hospitales mencionados bajo la direccion religiosa

del clero secular.

Apoyado en escritos de Don Vasco de Quiroga, el canonigo Juan José Moreno menciona que
“los hospitales eran el centro de la religion, de la politica y de la humanidad de los indios, ya
que en estos lugares se mostraban lo mas caritativos con sus "hermanos” hospedando a los

peregrinos y asistiendo a los enfermos.”

Todos los hospitales (ubicados en las Haciendas de Minas) tenian capillas y demas
aposentos exigidos por las ordenanzas de Don Vasco; ninguno tenia rentas fijas y se

mantenia de las limosnas que se recogian de entre los indios.

La organizacion del hospital era la siguiente: estaba gobernado por un mayordomo que
administraba el sustento de los acogidos y los bienes de la institucion, un priosto que
atendia todo lo religioso, un quenque que cubria las faltas del priosto (que atendia todo lo
religioso) y cuidando de la disciplina y conducta de los indios semaneros, un fiscal para la
defensa de los intereses de la institucion y un escribano que hacia las actas de los acuerdos
y daba fe de los actos. Los sacerdotes no tenian ninguna actividad administrativa en el

hospital, solo vigilaban que se cumpliese con la religion y la moral.



PERIODICO OFICIAL 21 DE NOVIEMBRE - 2018 PAGINA 71

Con el paso del tiempo los habitantes de los hospitales de Guanajuato se vieron mas
protegidos, pues el 10 de Enero de 1589 el Rey Felipe Il dicto la ley siguiente: “declaramos
que a los indios se les pueda mandar a las minas sin que afecte a su salud, teniendo justicia
y doctrina que los ampare, buena paga de sus jornales y hospital donde sean curados,
asistidos y regalados los que enfermasen y también paguen lo que les pareciere necesario

para la cura de los enfermos”.

El poblado en donde se ubica la actual ciudad de Guanajuato, se desarrolla casi en su
mayoria en las cercanias del rio. Pronto fue Alcaldia Mayor, y a fines del S. XVI eran ya casi
cuatro mil habitantes, es entonces cuando se procede a la construccion de una parroquia. En
el afio de 1679 el rey otorga al territorio el titulo: “villa y Real de Minas de Santa Fe de

Guanajuato”

Hacia el siglo XVII se empieza a definir la estructura econémica de la Nueva Espana, y con
ello surgen las haciendas, las cuales se consolidan como la principal unidad de produccién.
En la Nueva Espafia existia un mercado muy reducido para los productores agricolas y la
mayoria de la poblacién indigena no se incorporaba a este mercado puesto a que seguian
consumiendo el maiz que cultivaban en sus tierras. Ademas de las limitaciones del mercado,
las haciendas se enfrentan a un pais de tierras sin irrigacién y de un sinnimero de

fenémenos naturales que impedian el funcionamiento estable de la agricultura.

De esta manera surge la Hacienda Agricola, al luchar contra las limitaciones anteriormente
citadas, haciendo de ella una unidad de produccion agricola que les permitia sacar provecho

de las condiciones adversas.

Dentro de las organizaciones socio productivas de la Nueva Espafa, surgen dos tipos de

Haciendas:

¥ Las Haciendas de Beneficio. Surgen debido al descubrimiento de minerales en la
zona, y se dedicaban al beneficio de metales con técnica de azogue. De esta manera,
en Santa Fe de Guanajuato surge lo que mds tarde se les llama “Haciendas de Minas o

de Beneficio de Metales”; entonces no tenian tal nombre, eran mas conocidas como
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“asientos”, donde instalaron ingenios, o sea, sitios donde moler mineral e incorporar
elementos quimicos para el proceso de amalgamacion. Estas dependian de la
produccion de las haciendas agro - ganaderas debido a que su principal fuerza de
trabajo era la traccién animal y la mano de obra de los indigenas naturales de la
region. Ahora bien, las regiones mineras no eran aptas para las labores agropecuarias,
y Unicamente generaban espacios para incrementar su produccion, generada a través

del aumento de arrastres y patios basicos para el beneficio del mineral.

¥ Las Haciendas Agro - ganaderas. Su importancia radica en que proveen de articulos
de primera necesidad a la poblacion. Siendo una fuente econdémica mayoritaria de la
Nueva Espafa la minerfa, los centros mineros actuaban como generadores de las
actividades agricolas. Alrededor de los centros mineros surgen numerosas haciendas
que se dedicaban a abastecer las necesidades de los trabajadores y de las bestias de
carga. Una mina en bonanza era al mismo tiempo un buen consumidor, de esta
manera, el destino de las haciendas agricolas se liga al de las minas durante mucho
tiempo en la época colonial. Ademds, la actividad minera y los impuestos que pagaban

constituye la base que sustentaba a todo el aparato administrativo de la colonia.

En Guanajuato las haciendas se caracterizan por la ambicion ilimitada para la acumulacién
de tierras, hecho que permitio la sobrevivencia de la institucion. Para el buen funcionamiento
de la hacienda se requeria controlar grandes territorios que se dedicaran al cultivo,
extensiones de montes que proporcionaran lefa y carbdn, y tierras de pastoreo vy
magueyales. A medida de que mas tierras pasaban a formar parte de la hacienda, los
indigenas iban perdiendo toda posibilidad de cultivo, obligdndolos a retirarse e irse a las

ciudades, provocando el aumento de consumidores de sus productos.

La manera en que los hacendados para asegurar la permanencia de sus trabajadores, era
otorgando salarios bajos, y préstamos para gastos extras, los cuales no podian llegar a
cubrir, causando una cadena de endeudamientos que los mantenian dentro del compromiso

durante toda su vida, pasando sus deudas hasta por generaciones. Este endeudamiento
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permanente se institucionalizé por medio de comercio que manejaba un sistema semejante

al de las tiendas de rayas.

La vida en los centros mineros era muy distinta a la de los trabajadores agricolas de la
hacienda porque estos mantenian su libertad de movimiento. Los indigenas, por su parte,
abandonaban sus poblados y se unian a la minerfa, y es que con ello evadian los impuestos
que pagaba la poblacion. En las minas se pagaban generalmente salarios altos, ademas, por
el sistema llamado de “buscones” el trabajador podia tener una categoria de coparticipe de la
explotacion de una veta, y por ello recibia un pago proporcional a la cantidad de metal que

hubiese extraido.

Es hacia el siglo XVIII, en base a referencia de actas de protocolo de Cabildos, que estas
reciben oficialmente el nombre de Haciendas. En el Real de Santa Fe se ubican cuatro
haciendas: Hacienda de D. Juan Altamirano (de los Menores), Hacienda de Eugenio
Martinez, Hacienda de Juan de Jaso y Hacienda de los menores de Francisco Garcia, que

administraba un mayordomo.

Estas probablemente se ubicaron el tramo que actualmente comprende desde el templo de
San Francisco en la actual calle de Sopefa hasta el Templo de Belén, sobre la actual avenida
Judrez, y probablemente hacia la cafiada y serrania de Mazahuas, Piquero y Juan Valle;
fuera de la Villa de Santa Fe se establecid la Hacienda de San Nicolds de Aedo (de Villaseca),
Hacienda de Alonso de Busto y otra instalada en el Cerro de Serena (ahora Sirena), y la
Hacienda de Diego Vargas. Mas retirada a estas, se ubicaba la Hacienda de San Nicolas,

dedicada al cultivo.

Segun carta topografica de Rozuela, para 1750 existian quince Haciendas de Beneficio sin
embargo no se encontré documentacion alguna que sustente el origen o la fragmentacion de
las haciendas mencionadas anteriormente que produjeron tal incremento. En dicha carta son
ya visibles los templos de Belén y San Roque, asi como la calle de Belén en la interseccion del
rio donde se encontrarian posteriormente los puentes de San Ignacio y de Nuestra Sefiora de
Guanajuato que actualmente ocupa la Avenida Judrez, entre el callejon de Cafidn Rojo -

Plazuela de Gavira - Plazuela de los Angeles. Asi como el antiguo barrio del Venado
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(posiblemente ubicado detrds de la plazuela de los Angeles), las fincas alineadas entre el rio
y la calle de Belén que aparecen como hoy se verian: las cuestas hacia San Roque, el acceso
a los Hornos (actual Plaza de San Fernando), el alineamiento de las fincas que después

darian la calle Pocitos, el paraje de Granaditas.
Una Hacienda en el Siglo XVIII tenia las siguientes instalaciones:

# “Galera con tres molinos, de ocho mazos dos de ella, de seis el otro, herrados los de
ocho, con hierro y chapas y almadanetas nuevas.

= Un incorporadero enlosado, esto es el patio donde beneficiaban el mineral; el de esta
hacienda, ubicada en la cafada de la Sirena, era un patio con capacidad para
cincuenta montones; patio de noria permanente, encubada, con su tina y rueda-
hidraulica de madera.

= Y también un tanque grande y tres pilas para deslamar y dos chicas de apurar. En ellos
se colocaba la mezcla de minerales a los cuales el agua les lavaba de jale, lamas o
polvos no argentiferos.

= El mercurio; tan importante en el beneficio del mineral tenfa un aposento hecho de
adobe, una caja de azogue, un banco donde era pesado para la dosis especifica y al ser
recibido de su traslado desde la Villa de Santa Fe. Los accesos a los diversos sitios
estaban acondicionados para el transito de recuas. De hecho el mercurio llegaba desde
la capital de la Nueva Espafa, y esta desde el Puerto de Veracruz a donde arribaba
desde la Nueva Espafia. Las mulas son importantes en la economia y en la disposicion
del espacio fisico para ello.

" Un deslamadero o un lugar donde se volvia a lavar el mineral para liberar
preferentemente tierras, pero no la plata, misma que se precipitaba al fondo de cada
tanque, pileta o conducto, almalgamada con azogue. Un horno para minerales. Para las
mulas habia bebederos.

= Otras instalaciones eran: Un aposento que sirve de dormitorio en una sala hecha de
terrado y techada de tejamanil, con su balcon y un pedazo techado para la pepena

final de los montones de mineral. Otro aposento que sirve para cocina, techado con
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zacate. Tres aposentos mds hechos con muros de adobe, techo de tejamanil y con
puertas y candados. Otra casa con llave.
= Y las cuadrillas para los trabajadores que operaban en las mismas, habia treinta

jacales y seis techados con tejamanil...”

A finales del Siglo XVIII la poblacién de la Villa de Santa Fe en las minas de Guanajuato era
de 16,000 habitantes. Para esta época ya habian desaparecido los hospitales (mas no asi las
capillas) de los otomies y los mexicanos, solo el Hospital de los Tarascos subsiste hasta la

fecha.

2.2.1.3 Auge y decadencia (Fines del siglo XVIII y siglo XIX)

A mediados del siglo XVIII la ciudad de Guanajuato se encuentra en pleno auge econémico
debido a que sus minas son las principales productoras de plata que abastecen al pais y era

la principal fuente econémica para la Vieja Espafa.

Debido a ello, Guanajuato sufre los primeros cambios en su fisonomia. Las principales calles
de Guanajuato permanecieron con tierra suelta hasta 1733 en que los propietarios de las
casas en la zona céntrica de la poblacién debieron empedrar el frente de sus inmuebles por

orden del H. Ayuntamiento.

Guanajuato recibe el "Titulo de ciudad concedido por la majestad, del Sefior Rey Don Felipe
V.." en 1741, al igual que toda la Nueva Espafa habria de permanecer todavia algunos afios
del siglo XIX dentro de las leyes, normas y dominio de los espafioles. Las ricas minas del
Distrito se encontraban en manos de unos cuantos europeos, quienes ocupaban la mano de

obra del pueblo.

El H. Ayuntamiento decidio hacer el empedrado por su cuenta en 1788, asi como la
realizacion de banquetas con losas de cuarton en algunas calles. Segun Alfonso Alcocer, del
afio de 1792 data la primera nomenclatura de la ciudad y de 1799 la primera nivelacién de las

calles para la circulacion de carros y carruajes.
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En el ultimo cuarto del siglo XVIII se realizaron las calzadas que comunican al Santuario de
Guadalupe (1775) y la Presa de la Olla (1795) sustituyendo asi las antiguas veredas que

comunicaban a estos barrios con la parte mas poblada de la ciudad.

Con la época de Porfirio Diaz, la ciudad de Guanajuato vuelve a tener la oportunidad de ser
una de las ciudades mas prdsperas de Latinoamérica. Hacia el siglo XIX, Guanajuato era una
ciudad de grandes edificios debido al auge econémico de la misma. Habia abundancia de
dinero y un ejemplo es la Alhdndiga de Granaditas, edificio de estilo neocldsico que es
representativo de la ciudad de Guanajuato, tanto por su escala monumental como por su

belleza estética.

La situacion de Guanajuato en 1857 hizo que el cuerpo de mineros y beneficiadores de
metales del distrito pidiera al Presidente de la Republica que el impuesto del medio por
ciento procedente de las platas se destinara a la explotacion de una o mas minas y no a la
construccion de la linea de ferrocarril de Guanajuato a Querétaro (que de haberse hecho
hubiera sido la primera linea de ferrocarril del estado y de nuestro pais), otro ejemplo de la
riqueza que posefa Guanajuato en este momento. En el ultimo tercio del siglo XIX
Guanajuato, recibiria abundantes beneficios materiales, particularmente dentro de la época
del Porfiriato, como ya se habia mencionado, en que se realizan una serie de obras
arquitectonicas importantes, ejemplo de ello son: la cortina de la Presa de la Esperanza, el
Paseo de la Presa, el Mercado Hidalgo, el Tanel Porfirio Diaz, Palacio Legislativo, el Teatro

Judrez y el Monumento ubicado en la plaza de la Paz, entre las mas sobresalientes.

En el transcurso del siglo XIX se hicieron apertura de nuevas calles para la circulacion de
carros y carruajes La comunicacion del barrio de Tepetapa se asegurd con la inauguracion

en Diciembre de 1835 del puente del mismo nombre llamado también de Pardo.

En 1856 se abrié por medio de un puente la calle de la Libertad que comunica a la calle
Judrez, antes llamada calle del Ensaye Viejo con la Plazuela de San Fernando. La calzada de
Pastita quedd terminada a principios de 1869 y en 1844 y 1878 se rebajo la calle del

Campanero para dar paso a los carruajes. En el ultimo afio citado se amplio el puente 5 de
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Mayo y en 1884 se rebajo el puente de San Antonio para atender la via del tranvia de la

calle de Alonso al Jardin de la Unién.

En 1875 se termind el tunel y el terraplén en el tramo de la Presa de Zaragoza, hacia la presa
de la Olla y se formé la plaza en donde se levanta en la actualidad el monumento al Gral.
Sostenes Rocha. Una década mads tarde, contaria con embanquetado y las casas con
desaglies subterraneos. Al principio del siglo actual se construyo el tunel de los Garridos,
que abarca el trayecto del rio desde la antigua Presa de Zaragoza hasta la Hacienda de
Puerta Grande (hoy Jardin Madero ubicado en Embajadoras), lograndose la apertura

completa de la calle Paseo de la Presa como hoy la conocemos.

Otro puente que dio comodo acceso al barrio de Tepetapa fue el de Ave Maria abierto al
trafico del 4 de Julio de 1895. Este partia de la Estacién del tranvia del Cantador hacia la
Plaza de Tepetapa y se utilizd ademads para dar entrada a la ciudad de los carros y las bestias

de carga, evitando asi el paso y deterioro en la alameda del Cantador.

Asi mismo, en los inicios del presente siglo se cubri6 con boveda de mamposteria la
extension del rio en la calle Judrez, y en Septiembre de 1910 se estren¢ la béveda en el rio de

la calle 5 de Mayo.

Los pesados carros que transportaban maquinaria a las minas del este de la ciudad, tenian
que atravesar a ésta y por consiguiente era la causa principal de la destruccion del
empedrado de las calles y la via herrada urbana. Se ocasionaba ademds de otros problemas
frecuentes descarrilamientos de los tranvias, retardo en sus viajes asi como las nubes de
polvo y el ruido que producian a su paso. La apertura de un camino carretero a final de 1910
vino a ser la solucién a estas molestias: partia frente a la Hacienda de Cipreses a un costado
de la salida del tunel de Coajin (mejor conocido como Tunel Porfirio Diaz) y desembocaba en

el mineral de Calderones.
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2.2.2 Sintesis cronoldgica de hechos relevantes

2.2.2.1 Siglo XvI

TRAZA. Primeros asentamientos en la zona. Traza de la ciudad determinada por el rio
Guanajuato, afluentes, topografia y las necesidades de la industria minera. "...debido a la
topograffa en plano inclinado con que cuenta la ciudad, por lo que no fue posible una traza

reticular con cordel y calles rectas’

SITIO. El Virrey Mendoza dona a don Rodrigo Vazquez el territorio que hoy ocupa la ciudad
de Guanajuato, zona que ocupaba una sierra espesa y poblada parcialmente por indigenas,

en su mayoria chichimecas.

LEGALIZACION DEL TERRITORIO. Asentado seguin escrituras desde 1547 y 1551 a través de
asientos, vislumbrando el abundamiento proximo de empresas mineras. Se erige la primer
Alcaldia Mayor del Real de Minas de Santa Fe de Guanajuato y es nombrado su primer

ayuntamiento con jurisdiccion en las congregaciones de Silao e Irapuato.
ECONOMIA. Son descubiertos los minerales en el territorio.

INFRAESTRUCTURA URBANA. Hacia la época de las ordenanzas de Felipe 11 se vislumbraban
asentamientos entre las cafiadas de la Real de Santa Fe (hoy ciudad de Guanajuato),
adecudndose con murallas a la topografia para continuar con atierres y asi lograr espacios
“planos”, para lograr la ejecucion de caminos, que se convirtieron en calles y callejones, asi
como espacios abiertos para el abasto de comercio. Se comienza la construccion de capillas

y hospitales para indios.

POBLACION. Con la llegada de los espafioles parecen las primeras enfermedades
contagiosas como la viruela la cual mata miles de indigenas. Por orden del Virrey don Luis de

Velasco el segundo hacen su entrada las misiones de sacerdotes Jesuitas.
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2.2.2.2 Siglo XV

POBLACION. Al comienzo de este siglo Guanajuato cuenta con 4,000 habitantes y alcanza
un acelerado desbordamiento en su vida como nucleo poblacional. Desde épocas tempranas
de este siglo los pobladores le dan la categoria de "cafiada” al rio Guanajuato. Ya para la
segunda mitad del mismo siglo, la ciudad se ha desarrollado desde lo que serd el Hospital de
Belén hasta la Plazuela de San Diego, y se cuenta con una poblacién de 16,000 habitantes.
En este siglo se vuelven a desatar mds epidemias de matlazahuatl, principalmente entre

indios.

PAISAJE URBANO. Se observan muros que siguen el contorno de la ribera de la canada,
accesos para mulaje, utilizacion del rio para efectos comerciales, como el traslado de plata y
maiz. Los indigenas contintan con actividades febriles sin la presencia de instituciones
educativas (los jesuitas llegan 100 afios después). La ciudad se conoce como Villa de Santa
Fe y Real de Minas de Guanajuato, 1610. Para fines de este siglo se comienza a extender la

urbanizacién de la Villa por la calle de Sopefia hacia la calle del Campanero.

ECONOMICO. EN 1629 Debido a una gran sequia en el Bajio se registran graves conflictos en
el pueblo el cual estd carente de alimentos. Se registran en Guanajuato algunos motines
debido a la escasez y carestia de alimentos, pues el afio anterior se habian perdido las

cosechas debido a la falta de lluvias.

ARQUITECTURA Y SOCIEDAD. Entran a Guanajuato a fundar su Convento los Franciscanos
Descalzos o Dieguinos y toman posesion del sitio donde serd erigido el primer monasterio
que tuvo Guanajuato, se construyen las primeras Casas Reales o Palacios de Gobierno,
también se comienza y se termina la construccion del bello templo parroquial de Guanajuato

(actual Basilica) y es trasladada a ella la imagen de la Virgen de Guanajuato.

2.2.2.3 Siglo XVilI

SITUACION ECONOMICA. Es a principios y fines de este siglo cuando la ciudad sufre de
sequias, peste y hambre debido a la falta de lluvias y las epidemias de viruela negra, esto

provoca un desorden social en la ciudad con robos, homicidios e infamias, la ciudad llegé a
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ser considerada como pueblo fantasma. A pesar de la mala situaciéon economica la ciudad, se
sigue transformando y continda creciendo su poblacion. Se establecen los primeros

impuestos en la Villa, se descubre otra nueva mina la de la “valenciana”.

TERRITORIO. En 1786 queda dividido el territorio de la Nueva Espafa en doce intendencias,
una de las cuales fue Guanajuato, cuyos limites fueron mdas o menos los mismo que ahora
tiene el Estado. Su primer intendente fue don Andrés Amat y Tortosa. la Villa de Santa Fe
recibe el titulo de “ciudad” el 8 de diciembre de 1741, con derecho a usar escudo de armas.

Son expulsadas algunas ordenes religiosas del pais.

ARQUITECTURA. Por el auge de la mineria en la regién se construyen notables edificios
civiles y religiosos como capillas y hospitales en la ciudad de Guanajuato y también en otras
poblaciones de la entidad, que constituyen magnificos ejemplo de arquitectura barroca y

churrigueresca.

INFRAESTRUCTURA Y URBANIZACION. A fin de este siglo y principio del XIX también cambia
su infraestructura urbana pues la ciudad sufre de constantes inundaciones y también
muchas sequias. Se construyen presas para el almacenamiento y abastecimiento de agua
para la poblacién con: la Presa de la Olla y la Presa de Pozuelos. Al final de este siglo por
primera vez se procede a poner en placas de azulejos los nombres de las calles y el nimero

de las casas por el regidor don José Maria de Septién.

2.2.2.4 Siglo XIX

SITUACION SOCIAL. En 1810 se inicia la lucha de Independencia, ocasionando dafo y
destruccion en la ciudad, el 28 de septiembre es atacada la ciudad por el movimiento
independentista quien derroca al gobierno espafol misma que ocupa el dia 30 del mismo
mes y procede a nombrar autoridades. 11 afios mas tarde, en 1821 el 8 de julio se jura la

independencia de México en toda la provincia de Guanajuato.

GOBIERNO. En 1824 El Congreso Constituyente de México, en el que se jura el Acta
Constitutiva de la Federacion da a la entidad el nombre de Estado Libre y Soberano de

Guanajuato, caracteristica que pierde al convertirse en Departamento durante el régimen de
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gobierno centralista implantado en la Nacién. En 1847 el Estado contribuye con seis mil
hombres, bajo el mando del general Gabriel Valencia, a la defensa del pais invadido por los
norteamericanos. 1848 Inconformes con el Tratado de Guadalupe, que dio fin a la Guerra con
Estados Unidos de América, se levantan en armas los generales Mariano Paredes y Manuel
Doblado, quienes junto con el padre Celedonio Démeco Jarauta, ocupan la capital del
Estado. En 1858 el licenciado Benito Judrez llega a la ciudad de Guanajuato, y ante el Golpe
de Estado de Ignacio Comonfort, asume la presidencia de la Republica y forma su gobierno el
19 de enero. De 1858 a1860 durante la Guerra de Tres Anos o de Reforma, la ciudad de
Guanajuato estuvo nueve veces en poder de los Conservadores y otras tanta manos de los
Liberales. En diciembre de 1863 cae Guanajuato en poder de los imperialistas y en marzo de
1864 es convertido el Estado en Departamento. Para 1867 al cabo de la ocupacion
imperialista, la ciudad de Guanajuato es recobrada por las fuerzas del general Florencio
Antillon, el 26 de enero, quién poco después asume el cargo de Gobernador del Estado y
permanece en el poder hasta 1877. En 1893 se inicia en el gobierno Joaquin Obregdn

Gonzalez quien permanece en ese puesto hasta 1911.

INFRAESTRUCTURA Y ARQUITECTURA. Por primera vez la ciudad cuenta con agua para esto
fue necesaria la construccion de mas presas que aunque privadas ayudaron en mucho a
solucionar la carestia de tan vital liquido, para ello se instalaron fuentes e hidrantes en
plazas, calles y callejones para abastecer de agua a la poblacion. Afines de este siglo
Guanajuato con el gobierno Porfirista se transforma, se construyen: arcos, puentes y
acueductos, una nueva presa la de “La Esperanza”, se introduce el alumbrado eléctrico en las
calles y plazas de la ciudad, se instalan vias férreas, lineas telegraficas y telefonicas. En 1885

Guanajuato vuelve a sufrir otra gran inundacion.

En cuanto a la arquitectura, en 1872 se inicié la construccién del Teatro Juarez; se hicieron
los jardines del Cantador y el Florencio Antillén, se construyd la actual ctpula del templo de
la Compahia, para evitar la falta de agua se construyé la Presa de la Esperanza, en 1900 se
construye el Palacio Legislativo y Ejecutivo, se construye en 1895 la estatua de la Paz, el

Monumento a Hidalgo, que se ubicara en el Parque de las Acacias.
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SITUACION ECONOMICA. A fines de este siglo llega el progreso y la estabilidad a la ciudad
de Guanajuato, provocado por la afluencia de inversionistas extranjeros y de empresas
mineras beneficiadoras de metales, la poblacion aumenta a 39,000 habitantes. En
Guanajuato se establece la Casa de Moneda que acufiaria la moneda de plata circulante de

todo el pais.

2.2.2.5 Siglo XX

SITUACION ECONOMICA. El inicio del Siglo XX da comienzo a partir de la salida de Porfirio
Diaz del poder (1910), fecha en que también da inicio la Revolucion. La economia decrece, y
con ella la mineria, aumentando la inseguridad y la inestabilidad politica. En 1917 surge la
Ley de la Constitucion Politica de México. Para mediados de este siglo, Guanajuato se
observa como una ciudad abandonada, con barrios desaparecidos, casas destrozadas, se
paralizan sus minas y no cuenta con otro tipo de industria, la gente emigra a la capital
mexicana, Entre 1950 y 1960 el Sr. Lic. Don José Aguilar y Maya consolida la politica

guanajuatense, logrando un incremento en su economia.

Actualmente, la ciudad se conserva con sus propiedades historicas por razones economicas,
ya que gran porcentaje de la poblacién vive a raiz del ingreso econémico que se obtiene a

través del turismo.

INFRAESTRUCTURA Y ARQUITECTURA. Es en este siglo cuando en Guanajuato la mayoria de
sus gobernantes se preocupan por el mejoramiento de la ciudad, se reconstruyen y
construyen edificios importantes como el edificio central de la Universidad de Guanajuato,
se construyen dependencias académicas y artisticas, entre ellas la orquesta Sinfénica y el
Teatro Universitario, la escuela Normal Primaria, se hace la calle Belauzaran, sobre el lecho
del rio, se adoquinan las calles y callejones, se construye el Palacio del Poder Ejecutivo, se
inician los trabajos museograficos de la Alhondiga de Granaditas que hacia pocos afos habia
dejado de ser cdrcel y se quitan las construcciones que estaban adheridas en este edificio

histérico, se construye la presa de La Soledad” misma que cuenta con una planta de
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tratamiento en el mineral de Valenciana. También es sustituida la vieja tuberia de la red que

abastece de agua a la poblacion; se remodelan y reforestan: plazas, parques y jardines.

SITUACION SOCIAL. Surgen nuevos conflictos en todo el pais, los cuales se ven reflejados en
luchas y batallas que afectan al estado y por supuesto a la ciudad de Guanajuato, estos son:
En 1910 Candido Navarro se levanta en armas cerca de Silao y el 20 de noviembre, toma
varias poblaciones; en 1915 Se libra en Celaya la célebre batalla entre el general Alvaro
Obregén y Francisco Villa en la que éste ultimo fue derrotado; en 1920 la Revolucién
Mexicana que afecta a todo el pais, para 1926 toma auge en Pénjamo, Leén y otras
poblaciones de la entidad el movimiento rebelde Cristero. La ciudad vuelve a ser blanco de

otra gran inundacion que causa dano, destruccion y muerte a la poblacién.

POBLACION. Entre 1950 y 1960 se observa un considerable incremento en la poblacion,

observandose aproximadamente 70,000 habitantes durante el afio de 1983.

CULTURAL. En 1945 el Colegio del Estado cambi¢ a Universidad de Guanajuato, en 1953 se
empiezan a representar los Entremeses Cervantinos que dieron origen en 1972 a la creacion

del Festival Internacional Cervantino.

2.2.3 Descripcion ordenamientos juridicos

Para conocer informacién acerca de los ordenamientos juridicos consultese el capitulo

anterior.

2.2.4 Descripcion instrumentos de planeacion

Para conocer informacion acerca de la descripcion de instrumentos de planeacion consultese

el capitulo anterior.

2.2.5 Documentos que subrayen la importancia del CH

La importancia del Centro Historico de la ciudad de Guanajuato ha sido asentada en

diversos documentos, sin embargo los elementos caracteristicos de la zona no se encuentran
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dentro de un apartado especifico y comunmente estos son enfocados a su potencial

turistico.

Si bien las manifestaciones culturales y los vestigios patrimoniales de su pasado conforman
un contexto de gran valor cultural y arquitectdnico, se debe tener en cuenta que Guanajuato
es la capital del estado y por lo tanto sede de diversos organismos administrativos, que
aunados a la actividad académica originada por la Universidad de Guanajuato, realzan la
importancia del Centro Histérico de Guanajuato. Todo ello puede observarse a través de la
cantidad de publicaciones haciendo alusién a la importancia histérica, evolucion
morfolégica, versatilidad cultural, personajes de trascendencia, descripcion de inmuebles

histdricos, tesis, entre otros.

2.2.6 Redes regionales, nacionales o globales

Guanajuato es destino e intermediario de diversas redes, tanto locales, nacionales como
internacionales, dentro de los planes que preceden al presente se ha destacado de manera
puntual el turismo, el cual como habiamos comentado anteriormente comparte con otras
actividades, tal y como se expone a continuacion: En el afio 2010 hubo inversion privada de
$4 millones de pesos. En el afio 2011 (ene-jun) hubo inversion privada de $9,8 millones de
pesos. Con ello se abrieron tres hoteles, Balcon del Cielo, Posada Santa Barbara I1'y Alonso
10.

El desarrollo turistico como fendémeno econdmico tiene un impacto en la economia local que

puede ser observado en las tablas a continuacion:

GRAFICA 8: IMPACTO DEL TURISMO EN LA ECONOMIA LOCAL DE 1960 A 2011
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1992 793000 NE NE NE NE NE

1994 917,600 NE NE NE NE NE

1996 500,420 NE NE NE NE NE

1998 NE

NE NE NE

2004 433,944 427,393,976 2,6M 1.68 35.82% 584

2006 487,039 578,031,034 2,61 1.64 39.52% 722

2008 1.62 36.49% 1081

2010

162

Fuente: Direccién General de Turismo Municipal, basado en datos de Datatur/SEDETUR/Direccién General de
Turismo de Guanajuatol, INEGI, 1990, 1984, 1960, 2003. *En este periodo se contempla tnicamente el segundo
semestre del afio. **Acumulado al mes de agosto. ** Algunos en construccion, NE-No especificado.

Por otra parte, los establecimientos y cuartos de hospedaje destinados por clase y aquellos
establecimientos de preparacion de alimentos y/o bebidas con categoria turistica se

manifiestan a continuacion:

GRAFICA 9: Establecimientos y cuartos de hospedaje por categoria.

CUARTOS 11871%**

CUARTOS
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CUARTOS - 595 572 344 78 174

CUARTOS

CUARTOS

CUARTOS

CUARTOS 288 719 754 421 85 150

CUARTOS

CUARTOS 416 1014 676 479 139 231

Fuente: INEGI (2003:155), {1999:137-139) (1990:95) (2007)
*Incluye clase especial.
** Comprende: Sin categoria, amparados, casas de huéspedes y cabanas.

*** Hotel Insurgentes, en construccion 36 hab. Posada Dos Rios se construyeron 10 habitaciones que
empezaran a funcionar a fines de noviembre de 1978, se construyen 3 habitaciones mas. Hacienda de Cobos se
han aumentado 8 hab., Mineral de Rayas se estan haciendo ampliaciones y construyendo habitaciones; Mesén
La Fragua construyendo en su primera etapa con 30 hab. Fuente Izaguirre, 1979: 113-114

Por Ultimo, los establecimientos de preparacién y servicio de alimentos con categoria
turistica y el nimero de personal ocupado dependiendo de la clase de establecimiento en el

municipio de Guanajuato puede observarse en la gréfica 10.
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GRAFICA 10: ESTABLECIMIENTOS DE PREPARACION DE ALIMENTOS CON CATEGORIA TURISTICA Y SU
PERSONAL OCUPADO POR CLASE DE ESTABLECIMIENTO EN EL MUNICIPIO DE 1965 A 2011

Cantinas y bares
Cantinas y bares
Cantinas y bares

Productos alimenticios, bebidas y
tabaco

Productos alimenticios, bebidas y
tabaco

Restaurantes-bar
Discotecas o centros nocturnos

Alimentos y bebidas

Cafeterias

Bares

Fuente: (INEGI, 2003:156), (INEGI,1995), (INEGI, 1999:139) (INEGI, 1984:2067) (INEGI, 1990: 67)
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2.2.7 Cultura

Atendiendo a la necesaria inclusion en el Plan de Manejo del Centro Histérico de la ciudad
de Guanajuato, Patrimonio Cultural de la Humanidad, de un apartado especifico que atienda
los aspectos socio - culturales de los habitantes de la propia ciudad de Guanajuato, se

presenta el siguiente documento.

“Si se considera a la ciudad contemporanea como una realidad permanente y actual, basada en el firme
fundamento de su pasado histérico, entonces se debe valorar el pasado para estructurar la forma del futuro”
Fernando Guardia.

2.2.7.1 Introduccion

Es deseable, como afirma Gabriel Zaid, “que todas las personas sean mds libres, que
desarrollen su conciencia social e histdrica, que ejerzan su autonomia y responsabilidad,
que cultiven su inteligencia, la sensibilidad e sus cinco sentidos y el uso creador de todas su

facultades intelectuales, emotivas y corporales (Zaid, 2013: 31)".

Guanajuato, como la mayoria de las ciudades tiene su historia y personalidad distintiva, una
historia que se remonta a la etapa de la conquista y colonizacion de donde adquirié muchos
de los elementos que configuran algunos de sus rasgos distintivos, otros que son resultado
de desarrollos posteriores producidos en los siglos XIX, XX y lo que hemos avanzado del XXI,
que nos dan idea de la dindmica actividad que ha mantenido y todos esos elementos que
definen, como hemos expuesto, su historia y personalidad y que, muchas veces, han sido
ignorados o desfigurados y que estan a la espera de ser redescubiertos, restaurados y

puestos en valor.

2.2.7.2 Breve contexto historico

Los origenes del poblamiento de la zona que actualmente ocupa la ciudad de Guanajuato se
remontan a la cuarta década del siglo XVI, y se propicié a partir del descubrimiento de
yacimientos de metales preciosos, oro y plata, en la region. La ambicion de muchos
espafoles de “hacer la América” en referencia a la posibilidad de lograr amasar la fortuna

que no habian conseguido en la peninsula provocd su establecimiento con la fundacién de
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diversos caserios entonces aislados; el que posteriormente fue llamado de “La Luz” hacia
1548 y, el conocido como “Rayas” que debe su nombre al legendario descubridor de los
yacimientos de metal Juan de Rayas, hacia 1550. Fue necesario igualmente crear
campamentos pequefios o fortines para el establecimiento de guardias que previnieran de

los ataques de los indios denominados chichimecas y guachichiles.

Los primeros asentamientos poblacionales fueron el fortin de Santiago (Marfil); el fortin de
Tepetapa; el fortin de Santa Ana vy, el fortin de Santa Fe. A pesar de ser cuatro
asentamientos, en su momento distantes, deben ser considerados como integrados o parte

del complejo urbano en su origen y, por supuesto, en la época actual.

En contraparte y para desempenar el duro trabajo de extraccion de los metales promovieron
una migracion de grandes grupos de indigenas de las regiones aledafas, de ahf la presencia
de diversas instituciones hospitalarias que hicieron posible, ademds de establecer y fomentar
el espiritu cristiano en los grupos sociales conquistados, ofrecer un sentido de integracién y
cohesion social entre espafioles e indigenas. Los primeros hospitales que tuvo la poblacién
fueron: el de los de indios tarascos que se comenzé a construir en 1560 y se concluyd en
1565; igualmente podemos referir los hospitales de indios mexicanos y el de indios otomfes

que se fundaron, aparentemente, después.

La referencia tiene el sentido de ayudarnos a comprender que, desde sus origenes, la
poblacion fue adquiriendo un rasgo mestizo no solo en la conformacién de su tejido social
sino también en su traza urbana ya que las condiciones topograficas obligaron a establecer
caserios para los trabajadores y viviendas para los principales de forma integrada, no

diferenciada.

“No hay aqui una traza, una organizacion y jerarquizacion geométrica "racional” de uso del
territorio urbano; no se definen vias, plazas, predios o lotes, lugar para los templos y casas
de gobierno, etc. . . como en las ciudades "regulares” de la nueva cultura. Se trata aqui de
una instalacion dispersa, un primer agrupamiento tentativo o provisional, en torno a unos
nucleos o focos de defensa y de trabajo. Todo ello hace que se genere una estructura

urbana bien diferente a la "normal”.
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“No serd la calle o via publica la base de la organizacion predial; por el contrario, la calle o
via publica aparecerd después, como espacio libre entre las construcciones, en forma
bastante similar al sistema generador de las ciudades drabes. No se prevé ni se establece
lugar para plazas, templos o casas de gobierno: la estructura urbana se hard "sobre la
marcha de la mina” (Salvador Diaz Berrio: Apuntes para la historia fisica de la ciudad de

Guanajuato. INAH: 227y 228).

Como resulta evidente la vocacion econémica que dio origen a la poblacién de Guanajuato
fue la mineria, actividad que conformé en mayor parte y en diversas épocas el conjunto de
bienes y riqueza de la misma. Actualmente sigue siendo importante aun cuando los
beneficios no sean formalmente evidentes, reiterando, en la época actual, en la mejora de la

calidad y nivel de vida de sus habitantes.

La cultura de Guanajuato es, por lo tanto, mestiza y minera, producto de la combinacion de
diversos rasgos culturales provenientes de las culturas originarias y de la cultura espafola y
otros grupos que se fueron integrando. El establecimiento de la orden religiosa de la
Compafifa de Jesus, con caracter permanente durante la dpoca colonial, a partir de 1732,
marco el inicio de la actividad académica formal con la fundacién del Colegio Hospicio de la
Santisima Trinidad, precedente de la actual Universidad de Guanajuato, lo que vino a
integrar un nuevo elemento a los rasgos culturales de la ciudad, tradicion que suma a la

fecha mas de 280 afios de tradicion educativa de alto nivel y reconocida calidad.

La guerra de independencia 1810-1821 merm¢ la dinamica actividad de la ciudad, el siglo XIX
muestra intermitencias en materia de reactivacion de la misma y solo prevalecieron las
expresiones de la cultura popular como fiestas tradicionales como las dedicadas a los santos
en los barrios, las iluminaciones, los dias de muertos con presencia importante y destacada
de piezas de alfefique y gastronomia de temporada. El siglo XX arrancé con una devastadora
inundacion seguida de los efectos de la revolucion y los reacomodos politicos que se
prolongaron hasta la década de los cincuentas cuando la ciudad experimenta, via la obra

publica y la accion cultural de la Universidad de Guanajuato, un resurgimiento que ha
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logrado posicionarla a nivel internacional con actividades como festivales culturales,

artisticos, cinematograficos etcétera.

La integracion de la ciudad en la lista del Patrimonio Mundial ha sido también motivo
importante para lograr su posicionamiento turistico que figura como una de las nuevas

vocaciones economicas de la misma.

El notable crecimiento que experimenta la poblacion durante el siglo XVII y la bonanza que
se vive en el siglo XVIII definieron, en gran medida, muchos de los rasgos caracteristicos de la
cultura guanajuatena, mismos que aun estan presentes y de los cudles, alfareria, cartoneria,
herreria, plateria y jugueteria tradicional, por referir algunas, haremos una sucinta

referencia.

2.2.7.3 Arte popular

La ciudad de Guanajuato posee una fuerte tradicién artesanal que se expresa muchas
ocasiones en arte popular de gran calidad, sin embargo, en la época actual enfrenta una
grave situacion ante la notable presencia de “artesanias” de origen asiatico, principalmente
chino, y compite también con la fuerte presencia de artesania proveniente de otras regiones

del pais.

La Alfareria se comenzé a elaborar con intensidad a partir del siglo XVIII en Guanajuato,
antes de que ello ocurriera era comun, de acuerdo con las referencias historiograficas, la
venta de alfarerfa -utilitaria- proveniente de Jalisco (Tlaquepaque) y Michoacan, de hecho es
posible encontrar callejones que llevaron el nombre de “olleros” algunos vendian sus
productos en la plazuela de San Diego, en la de San Roque y en San Fernando. El arraigo de
algunos alfareros en la ciudad, justo en el barrio de San Luisito, permitio el desarrollo de esta
expresion con rasgos propios y caracteristicos que se conservan adn hoy en dia, aunque con
manufactura limitada y con mayor presencia a través de la creatividad de artesanos que

firman su obra a la manera de los artistas.

La alfareria de Guanajuato que se elabora en San Luisito es de cardcter utilitario y

ornamental, hay diversidad en su manufactura, piezas de barrio secado al sol, algunas
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sometidas a un proceso de horneado y, otras que pasan por un doble proceso de horneado a
la manera de la denominada talavera de Puebla. En Guanajuato se elaboran con la técnica de
molde y otras a través del torneado manual, se le denomina maydlica y sus rasgos
caracteristicos es que difieren en los colores, tradicionalmente azul en puebla, y aqui toman
ademds elementos decorativos de cardcter nacionalista algunas veces y de elementos de la
naturaleza como plantas y animales. Es urgente una estrategia para reactivar la alfareria
tradicional del barrio de San Luisito que, seguramente, conserva esos elementos

caracteristicos.

GRAFICO 11. FOTOGRAFIA ANTIGUA DE LA VENTA DE ALFARERIA EL CENTRO HISTORICO DE GUANAJUATO

Fuente: México en fotos.
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La cartoneria es otra expresion del arte popular que se encuentra también arrinconada por
falta de promocién y consumo, la elaboracion de estas piezas se reduce mayormente a la
temporada de Semana Santa, pero es posible, ocasionalmente, encontrarla en otras

temporadas. Quedan pocos artesanos dedicados a la cartoneria.

La herreria artistica es otra vertiente donde se expresa la creatividad popular, la elaboracién
de enrejados, cercas, puertas, ventanas, barandales, y otros productos que tienen uso
cotidiano en los hogares se ha visto igualmente mermado por el habito nuevo de consumir
productos fabricados mediante procesos industriales. Marfil destacé en otras épocas por la

alta calidad de su herreria.

La plateria o mejor la orfebreria en plata ha sido desplazada por la presencia inminente de
articulos como aretes, collares, pulseras, anillos y otros como vajillas, adornos, etcétera, que
provienen de regiones como Taxco, Guerrero y del estado de México. Destaca de nuestra
tradicion popular la manufactura de elaborada joyeria barroca como los aretes de pajarito y
otros pendientes que recuperan el mismo motivo. Las piezas ornamentales de plata pella han
desaparecido practicamente del mapa de la orfebreria. Ultimamente ha comenzado a resurgir
esa tradicion platera en talleres o micro empresas que requieren de una mayor presencia en
el mercado local como rasgo distintivo y diferenciador de la oferta de productos de uno de
los centros de produccién de plata mas importante del mundo. Zacatecas ha emprendido

acciones al respecto con éxito.

La jugueteria tradicional esta también en peligro de extincion, salvo por dos o tres
productores que han mantenido sus talleres con poca produccién y sélo por el gusto de
elaborarlos, pero no es rentable ante la falta de promocion o de canales de activacion de
circuitos economicos y comerciales que ayuden a esos artesanos a ubicar sus piezas en los
lugares indicados. Pequefios juegos de te o “trastecitos” de diversos materiales se
encuentran en pocos establecimientos comerciales, juguetitos de arroz como se denomina a

la alfareria en miniatura resulta atractiva para los turistas pero es poco promocionada.

La presencia de estos productos del arte popular en los establecimientos comerciales del

ramo debe ser integrada como elemento representativo y distintivo y como una estrategia
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para diversificar igualmente la estructura economica de la ciudad. Es también necesario
ubicar a los vendedores ambulantes” de estos productos en dreas especificas o bien

definirles un radio de accion que permita su mejor apreciacion y ordenamiento.

2.2.7.4 Musicos

En otro sentido. Imaginar Guanajuato sin la musica es imposible. La ciudad tiene una fuerte
aficion a las expresiones musicales en todas sus variantes. La mas importante institucion es
la Orquesta Sinfénica de la Universidad de Guanajuato que cuenta con una calidad
reconocida internacionalmente y buena estructura en su programacion, regularmente los

viernes en el Teatro Principal y, ocasionalmente en el Teatro Judrez.

De la propia orquesta se ha derivado la conformacion de ensambles que hacen regularmente

presentaciones en foros adecuados y con programacion formal.

Musicalmente la ciudad se distingue, a los ojos y oidos del turismo, por las estudiantinas,
instituciones que han logrado ampliar su presencia y comercializar sus presentaciones en los
recorridos que hacen por circuitos definidos y que se conocen popularmente como
callejoneadas. El aspecto a atender en el caso de las estudiantinas y callejoneadas es la
regulacion de sus criterios comerciales, la bebida que distribuyen durante las mismas y los
horarios que muchas ocasiones interfieren en las presentaciones de otros grupos que se
presentan en los foros fijos como teatros y museos. Es necesario evitar la interferencia entre
las estudiantinas y los conciertos de otro tipo de agrupaciones musicales. Igualmente es
necesario regular horarios para evitar la molestia de los vecinos que habitan en las rutas de

las callejoneadas.

Otro aspecto relativo a la musica, o mejor dicho a los musicos, primordialmente “callejeros”
por referir a nortenos, mariachis, trios y otros, principalmente en dreas como el jardin de La
Unidn, serd el horario en que pueden ofrecer sus servicios, y la no interferencia entre ellos

mismos.

Las presentaciones de grupos musicales en establecimientos cerrados del centro histérico

debera regularse en materia de horarios y decibeles o volumen que utilizan, la
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recomendacion debe aplicar a quienes utilizan musica grabada. El ruido nocturno del centro

historico es un contaminante que no ha sido formalmente atendido.

2.2.7.5 Teatro

Indiscutiblemente el teatro ha sido un factor importante en la reactivacion turistica de la
ciudad de Guanajuato, primordialmente a partir de la presentacién de los Entremeses de
Cervantes en la plazuela de San Roque, el Retablillo Jovial en el Mesén de San Antonio y
otras que han logrado arraigo y se han convertido en una tradicién cultural y artistica de la
ciudad. Se requiere, en este caso, de la elaboracién de una programacién anual que pueda
ser aprovechada de manera 6ptima en beneficio de la cualificacién de la visita turistica.
Ampliar la oferta con presentaciones de companias de probada calidad, locales y foraneas,

seria un estimulo para fortalecer el denominado turismo cultural.

Cuenta la ciudad con infraestructura adecuada para el efecto, Teatro Judrez, Teatro
Principal, Auditorio del Estado, Teatro Cervantes, Teatro de Minas, Teatro Antonia del Moral,
por referir a los recintos que expresamente se denominan teatros, es evidente una baja
utilizacién de los mismos, serd necesario estudiar las necesidades de infraestructura para
habilitarlos, en caso necesario o bien definir estrategias para una interaccion mas efectiva

de los diversos actores del mapa cultural de la ciudad.

GRAFICO 12: FOTOGRAFIA ANTIGUA DEL TEATRO JUAREZ

Fuente: Archivo del Estado.
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2.2.7.6 Museos

En materia de museos la ciudad de Guanajuato cuenta con una oferta amplia. Los museos
muestran diversos comportamientos derivados de su adecuada promocion o su
posicionamiento simbolico. Algunos son muy activos como la Alhondiga, el Iconografico del
Quijote, Del Pueblo, 0 Museo Casa Diego Rivera. Otros se mantienen marginados por su
localizacion o por la deficiente promocion de los mismos, tampoco hay informacion completa
al respecto de los visitantes que acuden a los diferentes museos de la ciudad, situacion
similar ocurre con los “museos” privados es necesario integrar un atlas cultural de la ciudad y
actuar en consecuencia para hacer mas eficiente la oferta cultural de la misma. Como en los
casos anteriormente expuestos es indispensable la accion coordinada de instituciones

municipales, estatales, federales y privadas radicadas en la ciudad.

2.2.7.7 Gastronomia

Aun cuando es comUn pensar que no existe una gastronomia propia de la regiéon y mas adn
de la ciudad, debemos reflexionar sobre lo poco documentado que estd ese aspecto, es
increible o inaudito imaginar que unos de los centros urbanos con mayor densidad
demografica durante la época colonial no tenga una personalidad propia en materia

gastronomica.

Contamos con una presencia importante de gastronomia propia, similar a la de otras
regiones del pafs, digamos con rasgos comunes pero no uniformes, que ha sido relegada al
desprecio por falta de conocimiento. Nuestra comida es historica, es popular y es simbolica y
uno de los mas importantes recintos populares como el Mercado de Gavira se encuentra sin
atencion adecuada en materia de capacitacion y habilitacion de los prestadores de servicios,

por poner sélo un ejemplo.

Es necesario actuar en términos de integrar platillos locales-regionales en la oferta

restaurantera de la ciudad. La comida también es cultura.
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2.2.5.8 Otros topicos

Sera necesario ampliar la reflexion incluyendo aspectos como el de la presencia de
esculturas verdaderamente artisticas que debe incrementarse, procurando evitar el dominio
de escultura ordinaria y poco representativa. La integracion de las areas nuevas de la ciudad

como la zona sur o las marginadas deben ser incluidas con elementos ornamentales dignos.

2.2.7.9 Recomendaciones finales

Como expusimos al inicio del presente reporte preliminar y, a reserva de ampliarlo con mas
tiempo para su correcta documentacion vy reflexion, no pretendemos agotar el tema de la
cultura en la ciudad como algo que, inevitablemente, debe integrarse al plan de manejo o de
ordenamiento del centro histérico y de la ciudad misma. Por el contrario considero que es
fundamental reflexionar sobre la importancia que tiene el aspecto cultural para impulsar

medidas como las siguientes:

1. El adecuado marco regulatorio de los vendedores ambulantes de cualquier tipo de
productos en lugares apropiados para cada efecto. El Baratillo es una plaza donde quiza
convendria marcar el centro del radio de accion de las vendedoras de artesanias que

actualmente se ubican en el Jardin de la Unién.

La creacién de areas especialmente disefiadas, en lugares que garanticen la venta de sus
productos, como mercados artesanales nuevos o el establecimiento de horarios de estricto
cumplimiento. En este sentido debe garantizarse el respeto absoluto de los derechos de las

personas y evitar prejuicios derivados del origen étnico o geografico.

En el mismo sentido debe restringirse la expansion de los locales establecidos hacia las
zonas de uso comun como banquetas y calles transformadas en zonas peatonales, la
atencion debe incluir el control de plazas y cualquier lugar publico, las mesas de bares y

restaurantes deben retirarse.
Si no se permite el comercio en las calles, no se permite ni ambulante, ni fijo.

La autoridad deberd resolver juridicamente la situacion.
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2. El correcto aprovechamiento de la infraestructura teatral y museistica de la ciudad
disefiando estrategias para ofertar al visitante, mediante bonos ofrecidos en los hoteles y

otros establecimientos los boletos de ingreso a los espectaculos y museos.

3. La reactivacién de nuestra riqueza artesanal a través de apoyos economicos o logfsticos

que permita el posicionamiento de sus productos en los comercios locales.

4. La regulacion de las expresiones musicales callejeras y en establecimientos cerrados del

centro historico.

5. El reconocimiento de nuestra gastronomia como un activo con potencial para su

aprovechamiento turistico y elemento que fortalece la identidad.

6. La creacién de organismos colegiados donde tengan participacion y representacion los
diversos actores culturales de la ciudad, por areas, para convenir estrategias acciones
conjuntas que permitan un desarrollo optimo y un aprovechamiento de los recursos
disponibles, ademds como estrategia de reconocimiento a los referidos actores (Vidaurri,

2013:sp).

2.3 DELIMITACION DEL AREA DE ESTUDIO

Diversos planes que anteceden al presente basan sus delimitaciones espaciales a la zona de
monumentos decretada como tal por el Presidente de la Republica el 28 de julio de 1982, la
cual surge derivada del Plan Director de Desarrollo Urbano en su caracter de primera norma

de ordenamiento del centro de poblacion.

Sin embargo existe otra delimitacion de la misma zona y es la realizada segtn la Zona de
Monumentos, poligonal establecida el 28 de Julio de 1982, expedida por parte del Gobierno
Federal, la cual declara un 4rea de 1.9 km’ como Zona de Monumentos Histéricos en la
ciudad de Guanajuato. Esta zona representa el 1.85% de la superficie total del Centro de
Poblacion y aproximadamente el 0.19% del territorio total del Municipio de Guanajuato; en

esta zona se encuentran 545 monumentos historicos cuya antigiiedad data de los siglos XVI
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al XIX, distribuidos en 212 manzanas de las cuales la mayoria de ellas se encuentran

localizadas en la zona centro del Centro Historico de la ciudad.

2.3.1 Delimitar graficamente la zona del CH

Siguiendo con los preceptos que debe tener un centro histérico realizados previamente
(estructura fisica proveniente del pasado, factores culturales, derecho de sus habitantes
para uso del espacio, responsabilidad con la conservacion), la zona que se considera como
Centro Histérico de Guanajuato para efectos del presente Plan de Manejo serd aquella que
posee validez oficial, declarada a través de Gobierno Federal, por tanto nos referiremos para

el Plan a la Zona de Monumentos Historicos de 1982.

El Centro Histérico de la Ciudad de Guanajuato se ubica en las coordenadas geograficas

siguientes:

= Longitud oeste: 101°15207;
= Latitud norte: 21°0101” (H. Ayuntamiento de Guanajuato, 2012:45)

Para efectos del Plan de manejo del CH, se respetara la poligonal establecida el 28 de Julio
de 1982, expedida por parte del Gobierno Federal, la cual declara un drea de 1.9 km 0 169.32
has., como Zona de Monumentos Histéricos en la ciudad de Guanajuato. En 2007, se

detallan los linderos de dicha poligonal:

Partiendo con el numeral situado en el cruce de los ejes de la Carretera Panoramica y el callejon
subida a San Miguel hasta entroncar con el eje del callejon Casualidad; siguiendo con el eje del
callejon Casualidad hasta cruzar con el eje del callején Cafo Puerco; prosiguiendo por el callejon
de Cao Puerco hasta entroncar con el eje de la calle San Cristébal; continuando por el eje de
San Cristobal hasta cruzar con el eje de la calle(sic) Rosarito; siguiendo por el eje de la calle(sic)
Rosarito hasta entroncar con la calle Contra Presa de Gavira; prosiguiendo por el eje de la calle
Contra Presa de Gavira hasta cruzar con el eje al callejon Animas; continuando por el eje del
callejon Animas hasta entroncar con el eje del callejon del Resbalon; siguiendo por el eje del
callejon del Resbalén hasta cruzar con el eje del callejon de los Changos; prosiguiendo por el eje
del callején de los Changos hasta cruzar con el eje del Callejon de Canarios; continuando con el
eje del callejon de Canarios hasta entroncar con el eje del callejon Cuatro Vientos; siguiendo por
el eje del callejon Cuatro Vientos hasta cruzar con el eje del callejon Consoladero; prosiguiendo
por el eje del callejon Consoladero hasta encontrar con el eje del callejon Ladera de San
Cayetano; continuando con el eje del callejon Ladera de San Cayetano hasta cruzar con el eje del
callejon San Cayetano; siguiendo con el eje del callejon San Cayetano hasta entroncar con el eje
del callején El Resbalon; prosiguiendo por el eje del callejon El Resbalon hasta cruzar con el eje
del Paseo del Cantador; continuando por el eje del Paseo del Cantador hasta entroncar con el eje
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de la calle Banqueta Alta; siguiendo por el eje de la calle Banqueta Alta hasta cruzar con el eje de
la calle Tepetapa; prosiguiendo por el eje de la calle Tepetapa hasta entroncar con el eje de la
calle Carrizo; continuando por el eje de la calle Carrizo hasta cruzar con el eje del callejon
Canada del Carrizo; siguiendo por el eje del callejon Canada del Carrizo hasta entroncar con el
eje del callejon Trasversal del Carrizo; prosiguiendo por el eje del callején Transversal del Carrizo
hasta cruzar con el eje del callejon Mandato; continuando por el eje del callejon Mandato hasta
entroncar con el eje del callejon Arquito; siguiendo por el eje del callejon Arquito hasta cruzar
con el eje del callejon Tamazuca; prosiguiendo por el eje del callejon Tamazuca hasta entroncar
con el eje del callején Llanitos de Salgado; siguiendo por el eje del callején Llanitos de Salgado
hasta entroncar con el eje del callejon de Griteria; prosiguiendo con el eje del callejon de Griteria
hasta cruzar por el eje del callejon Muerto; continuando con el eje del callejon del Muerto hasta
entroncar con el eje de la calle Salgado; siguiendo por el eje de la calle Salgado hasta cruzar con
el eje de la calle Carrica; prosiguiendo por el eje de la calle Carrica hasta entroncar con el eje de
la calle Terremoto; continuando con el eje de la calle Terremoto hasta cruzar con el eje del
callejon del Toro; siguiendo con el eje del callejon del Toro hasta entroncar con el eje del callején
Suspiro; prosiguiendo por el eje del callejon Suspiro hasta cruzar con el eje de la calle Chilito;
continuando con el eje de la calle Chilito hasta entroncar con el eje de la calle Terremoto;
siguiendo con el eje de la calle Terremoto hasta cruzar con el eje del callejon Gracero;
prosiguiendo con el eje del callejon Gracero hasta entroncar con el eje del callején Polleros;
continuando por el eje del callejon Polleros hasta cruzar con el eje del callejon Cinco Sefores;
siguiendo por el eje del callejon Cinco Sefiores hasta entroncar con el eje del callejon Santo Nifio;
prosiguiendo por el callejon de Santo Nifio hasta cruzar con el eje del callejon Quebradita;
continuando con el eje del callején Quebradita hasta entroncar con el eje del callejon Mulas;
siguiendo por el eje del callején Mulas hasta cruzar con el eje del callejon Segunda de Hospitales;
prosiguiendo por el eje del callejon Segunda de Hospitales y su prolongacion callején de
Hospitales hasta entroncar con el eje del callejon Laurel; continuando por el eje del callejon
Laurel hasta cruzar con el eje de la Calzada de Guadalupe; siguiendo por el eje de la Calzada de
Guadalupe hasta entroncar con el eje del callején de Puquero; prosiguiendo por el eje del callejon
Puquero hasta cruzar con el eje del callejon Diligencias; continuando por el eje del callejon
Diligencias hasta entroncar con el eje de la calle Camino Real; siguiendo por el eje de la calle
Camino Real hasta cruzar con el eje del callejon Santa Teresa; prosiguiendo por el eje del callejon
Santa Teresa hasta entroncar con el eje de la Calzada de Guadalupe; continuando por el eje de la
Calzada de Guadalupe hasta cruzar por el eje del callejon Sepultura; siguiendo por el eje del
callejon Sepultura hasta entroncar con el eje de la Placita de Guadalupe; prosiguiendo por el eje
de la Placita de Guadalupe hasta cruzar con el eje de la calle Calicanto, continuando por el eje de
la calle Calicanto hasta entroncar con el eje del callején Escalones de Cortés; siguiendo por el eje
del callejon Escalones de Cortés hasta cruzar con el eje del callejon Trinidad; prosiguiendo por el
eje del Callejon Trinidad hasta entroncar con el eje del callejon Carcamanes; continuando con el
eje del callejon Carcamanes hasta cruzar por el eje del callejon Magueycitos; continuando por el
eje de la calle(sic) Magueycitos hasta encontrar con el eje de la calle Alameda; siguiendo por el
eje de la calle Alameda hasta cruzar por el eje del callejon Guacamaya; prosiguiendo por el eje del
callején Guacamaya hasta entroncar con el callején Buena Vista; continuando por el eje del
callejon Buena Vista hasta cruzar con el callején Gallitos; siguiendo por el eje del callejon Gallitos
hasta entroncar con el eje del callejon Tanganitos; prosiguiendo por el eje del callejon Tanganitos
hasta cruzar con el eje del callejon Perros Muertos; continuando con el eje del callejon Perros
Muertos hasta entroncar con el eje del callejon Ciudadela; siguiendo por el eje del callejon
Ciudadela hasta cruzar con el eje del callejon Temezcuitate; prosiguiendo por el eje del callejon
Temezcuitate hasta cruzar por el eje del callejon Pefaranda; continuando con el eje del callejon
Pefaranda hasta cruzar por el eje de la calle Carrillo Puerto; siguiendo por el eje de la calle
Carrillo Puerto hasta encontrar con el eje de la calle Padre Belaunzardn; prosiguiendo por el eje
de la calle Padre Belaunzaran hasta cruzar por el eje del callején del Chan; continuando por el eje
del callejon del Chan hasta entroncar con el eje del callejon Santo Nifio; siguiendo por el eje del
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callejon Santo Nifio hasta cruzar con el eje del callejon Cafadita de Vazquez; prosiguiendo por el
eje del callejon Canadita de vVazquez hasta entroncar con el eje de la calle Pastita; continuando
con el eje de la calle Pastita hasta cruzar con el eje del callejon de los Imposibles; siguiendo por el
eje del callejon de los Imposibles hasta cruzar con el eje del callejon de la Roca; prosiguiendo por
el eje del callejon de la Roca hasta cruzar con el eje del callején de las Hojas; continuando con el
eje del callején de las Hojas hasta entroncar con el eje del callején de las Guijas; siguiendo por el
eje del callejon de las Guijas hasta cruzar por el eje del callején de las Mulas; prosiguiendo por el
eje del callejon de las Mulas hasta entroncar con el eje de la calle Pastita; continuando por el eje
de la calle de Pastita hasta cruzar con el eje del Puente Montenegro; siguiendo por el eje del
Puente Montenegro hasta entroncar con el eje de la calle Montenegro; prosiguiendo por el eje de
la calle Montenegro hasta cruzar por el eje del callejon Puerta Falsa; continuando por el eje del
callejon Puerta Falsa hasta entroncar con el callejon Ladera de San Jerénimo; siguiendo por el eje
del callejon Ladera de San Jerénimo hasta cruzar con el eje de la carretera Panoramica;
prosiguiendo por el eje de la carretera Panoramica hasta entroncar con el eje de la calle del
Jardin de las Acacias; continuando por el eje de la calle del Jardin de las Acacias hasta cruzar con
el eje del Paseo de la Presa de la Olla; siguiendo por el eje del Paseo de la Olla(sic) hasta
entroncar con el eje de la carretera panoramica(sic); prosiguiendo por el eje de la carretera
Panoramica hasta cruzar con el eje del callején Subida a San Miguel, siendo el primer punto de la
zona, cerrandose asi este perimetro (H. Ayuntamiento de Guanajuato, 2007:)

La anterior descripcion puede ilustrarse graficamente en el grafico 13, en la cual puede

observarse una linea que limita lo anteriormente descrito.
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GRAFICO 13. DELIMITACION DEL CENTRO HISTORICO SEGUN LA ZONA DE MONUMENTOS.

Fuente: Elaboracion propia (2014).
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3. DIAGNOSTICO
3.1 CONTEXTO

3.1.1 Contexto externo

3.1.1.1 Ubicacién de la ciudad de Guanajuato

La ciudad de Guanajuato es la capital del estado de Guanajuato y forma parte del municipio
del mismo nombre, se localiza en el centro de la repiblica Mexicana. Colinda al norte con el
municipio de San Felipe, al este con el de Dolores hidalgo, al sur con el de Salamanca e
Irapuato y al oeste con Silao y Leon (Grafico 14). Cuenta con una altitud de 2,040 m sobre el

nivel del mar.

GRAFICO 14. UBICACION DE LA CIUDAD DE GUANAJUATO

Fuente: Puy (2013).

3.1.1.2 Historia

Desarrollado en el punto 2.2.1.
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3.1.1.3 Clima

La ciudad de Guanajuato, presenta dos tipos de clima, semi-calido en la zona sur y sureste y
templado subhimedo en las zonas restantes del municipio. Alcanza una temperatura
maxima de 36°C en verano y una minima de 3°C en invierno, dandose una temperatura
media anual de 18.5°C, a su vez, la precipitacién pluvial varia de 600 a 840 mm anuales,
siendo el promedio anual de 697 mm. En los meses de julio y agosto se observa una mayor
incidencia de lluvias, alcanzando un valor de 217 mm cada uno, distinguiéndose como el mes

mas seco febrero, con un valor menor de 10 mm.

3.1.1.4 Relieve

Las zonas montafosas del estado de Guanajuato estan formadas por las penetraciones de
las sierras de Zacatecas, que reciben los nombre locales de: Sierra Gorda, Sierra de
Guanajuato, Sierra de la Media Luna, El Cubo, las de Comanja, San Pedro, la de Pénjamo y la

de los Agustinos.

La Ciudad de Guanajuato se encuentra inmersa en la sierra de Guanajuato, también llamada
de San Gregorio, la cual ocupa la mayor parte del territorio municipal, las principales
elevaciones son los cerros Santa Rosa, Chichindaro, Sirena, Bufa picacho y Bufa pefion,
todos ellos rodeando a la ciudad de Guanajuato, por el norte y el oriente; otros cerros son la
Giganta, el Gigante, Los Llanitos y Vaqueria, por el rumbo noroeste de la ciudad, la altura
media de dichas elevaciones oscilan en los 2,400 m sobre el nivel del mar. El tipo de relieve
estd directamente relacionado con la litologia. Las mayores alturas se deben a la presencia
de capas de lutitas, areniscas y calizas en parte metamorfizadas, intercaladas con depésitos
volcdnicos y volcaniclasticos. Formas de relieves redondeados y repentinamente

accidentadas son producto de la erosién de rocas pluténicas.

3.1.1.5 Vegetacion

La vegetacion del estado de Guanajuato, segln la clasificacion de Rzedowski (1981) incluye

las regiones floristicas xerofitica mexicana y mesoamericana de montafa. Guanajuato capital
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presenta una gran diversidad de tipos de vegetacion, tal es el caso de los matorrales
crasicaules, los matorrales micréfilos con distintas proporciones de especies espinosas, asi
como de los bosques de encino. Presenta principalmente tres sistemas ecoldgicos: bosques
de encino, matorral xeré6fito, hierbas y cactaceas, dentro de los cuales un tercio presenta
sefales de alteracion. Los bosques de encino se encuentran representados por eucalipto
(Eucalyptus sp.), pirul (Schinus molle), encino (Quercus sp) y fresno. El matorral xerofito, se
distribuye en las laderas de los cerros y rios, interactuando con pastos, arboles, cactdceas y
arbustos, asi como con musgo y helechos. En el estrato arbustivo de 0.5 a 2 m se encuentra
el garabatillo (Aacia sp.)Como dominante, sobre todo en la ladera poniente, donde también
se encuentran ejemplares de cardencha (Opuntia imbricata), lantana, capulincillo (Lantana
velutina) y salvia (Salvia polystachya). En el estrato de 2-4 m se encuentra el cazahuate
(Pomea wolvotiana), huizache (Acacia farmesiana), palo dulce (Eysendantia polystahia),
mezquite (Prosopis juliflora), garambullo (Myrtillocactus geometrizans) y algunos ejemplares
de maguey pulquero (Agave americana). El estrato herbaceo se encuentra representado por
las familias compuestas, leguminosas y gramineas. Algunos ejemplares singulares son el
pasto rojo o carretero (Rynchelytrum repens), cincollaga (Tagetes lunulata), espinosilla
(Loeselia mexicana), pasto cambray, cabezona, ojo de venado (Porophyllum tegetoides), ojo
de gallo (Sanvitalia procumbens), mal de ojo (Zinnia angustifolia), pasto tres barbas (Zinnia
y Bouchea prismdtica), pasto (Mulenbergia tenella), palo de mula (Tripteris), ortiga (Urtica
dioica) y romerillo (Viguiera linearis).El estrato cactaceo se encuentra representado por el
nopal tapon (Opuntia robusta), xoconostle (Opuntia joconoste), garambullo (Myrtillocactus
geometrizans), zabila (Aloe vera), érgano (Lemaireocereus), tuna roja y maguey (Agave sp).
De manera general la ciudad de Guanajuato presenta una cubierta vegetal predominando el
matorral subtropical caducifolio y matorral espinoso. La vegetacion arborea y arbustiva se
encuentra practicamente ausente y ha sido sustituida introduciendo eucaliptos y casuarinas.
Historicamente la zona fue explotada por sus recursos naturales a partir del descubrimiento
de la plata que antiguamente contenia vegetacion de transicion entre bosque de encino y

selva baja caducifolia (Butzer y Butzer, 1997).
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3.1.1.6 Hidrologia

Desde sus origenes la Ciudad de Guanajuato siempre ha sufrido escasez de agua potable y
prolongadas sequias. Durante el siglo XVIII ocurrieron siete grandes inundaciones que
arrasaron con la fuerza del torrente casas, templos, y avenidas dejando a su paso dolor y
muerte, desastres que se debieron a que los asentamientos estaban desplantados a nivel del
rio y debido al azolve provocado por los desechos de las minas, no se pudo contener el
cuantioso volumen del liquido en las temporadas de lluvia. A raiz de las grandes
inundaciones de 1760 y 1780 surgi6 una conciencia ciudadana y se realizaron grandes obras
que implicaron el primer cambio de nivel de la ciudad. Controlar y regular el abastecimiento
del vital liquido implicé la construccion de grandes muros de contencion y contrafuertes para
formar patios y presas, que se fueron multiplicando desde la época virreinal hasta la
republica: desde la primera gran obra de la presa de la Olla en 1749, hasta la conclusion de la

presa de la Soledad en 1955 (Salvador-Diaz y Berrio-Fernandez, 2005) (Grafico 15).
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GRAFICO 15. MAPA DE UBICACION DE LAS PRESAS EN LA CIUDAD DE GUANAJUATO TOMADO DE
MARMOLEJO

VLAKG
TOIPOCRARIC
D LACIDAD
o E
sSiMBOLOGIA 1 GUANAJUATO
*('LWMW foieg

g T

— GEEAIMEN EL D
: ; PUERY MR R R Y

Fuente: Lucio Marmolejo (1866).
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En consecuencia también se construyeron diferentes obras de ingenieria como los tiros de
las minas y las haciendas de beneficio, el conjunto de presas, norias y obras de conduccién
de agua; ademds de caminos y puentes, algunos de grandes dimensiones, por ejemplo el de

Tepetapa (Salvador-Diaz y Berrio-Fernandez, 2005).

GRAFICO 16. NOMBRE DE LAS PRESAS DE LA CIUDAD DE GUANAJUATO

Referencias del Plano topografice de la ciudad de Guanajuato,

basado en el de Lucio Marmolejo, 1886

Passax Hacsemoas
A, Cata 7. Ban Clemente
2. Bustos B, San Matlas
. San Lutito 9, Heneficio de Fscalera
Chetas Filetas ¥, Carrica
3 2a de San Matie 11. Pastita
£ San Matias 12 Salgado
F San Javies 13. Benelicio de Pale
C. Puguers 14, Beneficio de Flores
. Socabdn 15. San Miguel de Pardo
T, Los Bafios 16, Beneficio de San Francison de Flores
L, San Francisoo 17, Benedcn the Dolorey de Granaditas
K. Presa de San Fancicn 1. Beneficio de Pardo
L. San Renovate 19. Beneficn die Patrocinia
il Pantedn 20, Sangarro de Vallejo
WA, S Jerbme 21, Uhan
M. San Agustin 21, SancAntonis de Puerta Crande
. ta Ol 23, San Francisco de Pastita
O Santa Certrundis 24, San Jerdnimo
7 Lagnza 25, Cruz Blanca
O Lo Chivos 16, Baneficis de San Agusdtin
R. L Reno 77, San Padro de Recha
Rr. Santa Certrudis 2B, Beneficio de Rocha
5. Hhopics 25, Los Clpreses
T Encing 0, Moria Alta
L. San Pedro F1. San Antonio de Barera
W Lot Porusios 1, Beneficio te Sacramente
Wi Diolores 33, Beneficio de Dolores de Barrera
X 23 de Dolores 34, Enmedio
Y. Caming Musvo 35, Barera Crande
Z, LaYerba-Buena 36, Parucn
37, Beneticio de San Micolis
Hitipss 38, Beneficio de Santa Ana
1. Beneficics de Mata 3%, Beneficis La Purising
2. San Luigito 40, Beneficio La Trinidad
3. Bustos 41, Beneflcio San juan Nep ando
4. Durdn 42, Berficio the Casas Blancas
5. Luna 43, Benelicis de Tenera
6. San fawvier 44, Beneficio Del Carmen

Fuente: Lucio Marmolejo (1866).
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A principios del siglo XVIIl, en el afio de 1714 la ciudad de Guanajuato fue azotada por sequia
y hambre debido a la falta de lluvia durante dos afios. Debido a ello y aprovechando que la
ciudad de Guanajuato estaba por recibir el titulo de “Muy noble y leal ciudad”, concedido por
Felipe V, Rey de Espafia, el 8 de diciembre de 1741, los sefiores de Cabildo se apresuraron a
celebrar un acuerdo (3 de julio de 1741) y a mocién del Alcalde Mayor, Don Juan Jiménez se
tomé en consideracion el proyecto de construir una presa de agua potable en el lugar

llamado “ La Olla Grande” para aliviar la necesidad del agua (Alcocer-Martinez, 1983).

3.1.1.7 Geologia

La ciudad de Guanajuato se encuentra representada por las siguientes unidades lito

estratigraficas:

a) Complejo basal mesozoico de la Sierra de Guanajuato (Jurdsico superior-Cretacico
inferior), formado por tonalitas, cuarzodioritas y dioritas de color crema-verdoso. Su
espesor varia de 100 a 1,000 m. Su origen se debe a un modelo de magmas
intermedios y maficos relacionados a un arco insular intraocednico (Ortiz-Hernandez

et al, 1992).

b) Complejo estructural La Esperanza (Cretdcico inferior), representado por una
litologia variada constituida por rocas volcanicas (lavas almohadilladas de color
verde-café oscuro, de composicion baséltica a basalto-andesitica), con espesores de
100 a 200 m. Rocas clasticas (lutitas, limonitas, sedimentos silicios, arenisca y
brechas intercalados con dep6sitos volcaniclasticos). Rocas carbonatadas (calizas de
color gris intercaladas con material arcilloso, intensamente deformadas), con
espesores menores a los 100 m. Granitoides (cuerpos aldctonos de rocas magmaticas
dentro de la secuencia clastica). Estos depdsitos corresponden a una cuenca de

caracteristicas peldgicas asociadas a un arco volcanico (Tardy et al., 1991).

c) Conglomerado Guanajuato (Eoceno inferior), consiste de una secuencia
conglomeradica de capas rojas. Compuesta por areniscas, conglomerados

intercalados con lavas de composicién basaltica y andesitica. Su espesor varia de
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1,300 a 700 m (Edwards, 1955). Estos depositos se formaron en cuencas aisladas
provenientes de la erosion de rocas levantadas. Su ambiente de depositos es fluvial

trenzado (Puy-Alquiza et al., 2014)

d) Formacién Losero (Eoceno-Oligoceno). Informalmente Guiza (1949) le asigna el
nombre de tobas “loseros” a un horizonte delgado de 5 a 25 m de espesor, situado
estratigraficamente entre el Conglomerado Guanajuato y la Riolita Bufa. Esta
Formacion aflora en las inmediaciones de la ciudad de Guanajuato. Es una roca de
color verdoso a rosa y crema constituida por capas laminares delgadas formadas por
fragmentos menores de 2 mm, de forma angular, cuarzo, feldespato, liticos y vidrio.
Sobreyace al Conglomerado Guanajuato, subyaciendo a la Riolita Bufa. La edad de
esta unidad esta dada por su posicion estratigrafica entre el Conglomerado
Guanajuato (Eoceno medio-tardio) y la Riolita Bufa fechada en 37.6 £3.0 Ma. Gross
(1975) lo sitia en el Eoceno tardio. consiste de una secuencia de areniscas
intercaladas con lutitas. Su espesor varia de 15 m a 30m. Estos depdsitos
corresponden a las partes distales del conglomerado Guanajuato (Puy-Alquiza et al.,

2014).

e) Formacién La Bufa (Oligoceno), La riolita Bufa aflora exclusivamente en el Distrito
Minero de Guanajuato, adelgazandose hacia el N, NE y E, desapareciendo en lo que
constituyen la secuencia de la Sierra. Dicha secuencia volcdnica se encuentra
constituido de flujos piroclasticos rioliticos, bien soldados de color rosa a crema con
fenocristales de cuarzo y sanidino en una matriz desvitrificada. Contiene fragmentos
de pomez y liticos rojizos de 1 a 3 cm. Su espesor es de 360 m (Randall, 1995). La
Riolita Bufa sobreyace discordantemente a la Formacion Losero o al Conglomerado
Guanajuato y subyace discordantemente a la Formacién Calderones. Gross (1975)
determind por el método de K/Ar una edad de 37 £3.0 Ma, lo que la coloca en el

Eoceno tardio casi en el limite con el Oligoceno.

f)  Formacién Calderones. Echegoyén-Sanchez, et al., (1970), nombran como Formacién

Calderones a una secuencia de areniscas, conglomerados, brechas y tobas de
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composicién andesitica. Se trata de una secuencia de color verde azuloso que
consiste de conglomerados con fragmentos de rocas volcanicas y del basamento
mesozoico, estratos de areniscas fina con matriz limolitica. Sobreyace
discordantemente a la Riolita Bufa o al Conglomerado Guanajuato directamente al
basamento Mesozoico. Su edad estd dada por su posicion estratigrafica entre la

Riolita Bufa (37.0 3.0 Ma) y la Andesita Cedro (32.9 £1.6 Ma).

g) Gravas El Capulin (Oligoceno), constituidos por sedimentos no consolidados,
conglomerados formados por clastos redondeados principalmente de rocas
volcanicas terciarias y del Conglomerado Guanajuato. Lentes de material arenoso y
arcilloso se encuentra rellenando canales entre las gravas, su espesor es mayor a los

30 m (Martinez-Reyes et al., 1992).

h) Ignimbrita Cuatralba (Oligoceno), se trata de una ignimbrita riolitica bien soldada, de

color gris claro a rosa grisaceo, su espesor varia de 10 a 35 m.

i) Basalto El Cubilete (Mioceno), roca ignea extrusiva de composicion andesitica de

color negro, su espesor es de 100 a 300 m.

3.1.1.8 Mineria

A partir del descubrimiento de la Veta de San Bernabé (1548), no lejos del cerro del Cubilete,
da comienzo no solo la historia de la mineria del distrito de Guanajuato, sino de la ciudad
capital del estado. La Sierra de Guanajuato contiene una veta argentifera conocida como
Veta Madre, descubierta en 1550 y célebre en la historia de la mineria mexicana por las
famosas bonanzas que ha producido. La Veta Madre se caracteriza por un conjunto de vetas
(vetas la Luz, Veta Madre y vetas de la Sierra). El sistema de la Veta Madre es el mds
complejo y el de mayor implicacién en cuanto a mineralizacion. Alcanza longitudes de mas de
25 km en direccion NW-SE. La veta Madre por su bonanza ha sido objeto de numerosos
estudios y descripciones. El sistema de vetas de la sierra llegaron a producir la cuarta parte
de la produccion total de la repablica Mexicana, entre los afos de 1791y 1852 (Orozco, 1921).

La ciudad de Guanajuato cuenta con una gran cantidad de obras mineras que fueron
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abiertos por los antiguos mineros para explotar tramos de la Veta Madre (Tiro de la Nueva

Luz; Tiro General de Valenciana, San Prospero, El Nopal, etc.).

3.1.1.9 Materiales utilizados en las construcciones del siglo XIX en la ciudad de

Guanajuato

Con la llegada de los peninsulares a Guanajuato, al igual que en todo México, se comenzaron
a construir iglesias, conventos, esculturas, puentes, acueductos y hospitales. Muchos de
ellos, se encuentran en un estado de conservacion espectacular, otros, desgraciadamente,
casi nada queda de ellos o desaparecieron para siempre. La arquitectura del siglo XIX en
Guanajuato capital fue fundamentalmente de estilo neoclasico, la abundancia de excelente
material, obtenido de los cerros que limitan a la propia ciudad favoreci¢ la adaptacién de
dicho estilo arquitectonico. De acuerdo con Alcocer (1983), los materiales empleados en la
ciudad de Guanajuato, durante gran parte del siglo XIX, fueron el cuarton (roca arenisca de
color verde, denominada Formacion Loseros) y la cantera (de color rosa, probablemente
perteneciente a la Riolita Bufa), fueron empleados en muros, pavimentos, enlosados,
embanquetados, escaleras, marcos, silerias, columnas, pilares, arcos, bévedas, pilastras y
esculturas, ademas de otros usos en la construccién, ornamentacion y trabajos mineros. El
cuarton, predomin6 en la construccion durante todo el siglo XIX, mientras que la cantera
rosa compartio con el cuarton su uso a principios de dicho siglo y en la primera década del
siglo XX. Esto debido a que el cuartén, es decir, material de construccion extraida de los
Loseros era muy estimado por su consistencia y por la variedad de sus matices. La piedra
tallada llamada “sillar” fue poco usada en las construcciones, en la ciudad de Guanajuato,
debido a lo elevado de su costo, mds sin embargo, se aplicaba en obras de ingenieria como
diques de presas y en puentes. El uso mas frecuente que encontré la piedra tallada durante
el siglo XIX en la ciudad de Guanajuato fue sin duda, el decorativo, muestra de ello son los
pedestales, pilares, chapeado de fachadas y basamentos que se observan en la mayoria de
los monumentos y casas en dicha ciudad. Como ejemplo cabe resaltar la casa Rul, localizada
en la Plaza de La Paz, en donde el chapeado de fachada se observa en la cantera, cuartony a

veces este Ultimo, combinado con la pizarra. Otros ejemplos son el Templo de Nuestra
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Sefiora de Loreto, Portada del Pantedn Municipal, Teatro Judrez, Palacio Legislativo, Escuela
Normal en el Paseo de la Presa, entre otros. El material mas utilizado en patios y corredores
al igual que en las huellas de escaleras y para los embanquetados fue la losa de cuarton.
Otro material empleado en Guanajuato fue el tezontle, trayéndose este del municipio de
Valle de Santiago. Dicho material muy ligero, se utilizd en la construccion de las bévedas
planas de los corredores de la Alhéndiga de Granaditas, en la ctpula de la Compahia y en las

bovedas de algunos puentes en combinacion con el cuarton.

La Formacion Losero juega un papel muy importante en la contribucién al patrimonio
cultural y arquitecténico de la ciudad de Guanajuato debido a su atractivo color verde y su
facilidad para ser trabajada. La Formacion Losero fue la piedra natural de construccion mds
importante durante los siglos XVII'y XIX en la ciudad de Guanajuato, representa el principal
elemento arquitecténico de la ciudad, la cual se considera Patrimonio de la Humanidad.
Después de casi un siglo de exposicion, la Formacién Losero presenta un deterioro
progresivo en muchos edificios de la ciudad (corrosién, descamacion, exfoliacion, liquenes y
formacion de grietas). En la mayoria de los casos, el reemplazo total o parcial de estas rocas
en los trabajos de restauracion no ha tenido éxito, por lo que es necesario tener una
comprension adecuada de las causas que provocan el deterioro de dichas rocas para
posteriormente proponer metodologias para su conservacion y restauracion. En este trabajo
se presentan los resultados de un estudio petrofisico de las ocho litofacies mas usadas de la
Formacién Losero en la restauracion y construccion de monumentos en la ciudad de
Guanajuato (Los Morados, La Veta, Coleto, El Blanquito, El Moyejon, El Verde, La Perlay La
Cema), los nombres de las litofacies son informales y fueron denominados asi por los
canteros locales. Estas litofacies fueron investigadas por las técnicas de microscopia optica,
difraccién de rayos X, microscopia electrénica de barrido (SEM) y propiedades fisicas
(resistencia a la compresion uniaxial, absorcién de agua por capilaridad, densidad aparente y
real, porosidad total y durabilidad usando la prueba de cristalizacion de sales), con la
finalidad de conocer y comprender las causas que provocan el deterioro de dicho material y

proponer un mejor uso de éstas. Los resultados obtenidos demuestran que de las ocho
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litofacies estudiadas, La veta es la mejor litofacie de la Formacion Losero, para utilizarse en
columnas, pedestales, escaleras, pisos y zocalos, mientras que La Cema no es recomendable
en pilares, balcones y pisos. La presencia de calcita y caolinita en La Veta y La Cema no la

hacen favorable

para usarla en exteriores. La Perla, El Moyejon y Coleto, constituyen un material ideal para
columnas, pedestales, escaleras y pisos. Los Morados, El Blanquito y ElI Verde no son
recomendables para uso en pilares, balcones y pisos debido a su baja resistencia y dureza.
Estos materiales, a pesar de su diferente comportamiento, se ven afectados por factores
similares de desgaste que, en orden de importancia y extension son: intemperismo, ruptura,
decoloracion, suciedad, liquenes y fisuras. La tasa de deterioro depende de las propiedades
de las litofacies, de la contaminacién y de la configuracion del medio ambiente
(contaminacion del aire, las condiciones meteoroldgicas y micro-climdticas). Los resultados
obtenidos permiten seleccionar la litofacie adecuada para el reemplazo y sustitucion en los
procesos de restauracion de edificios y monumentos en la ciudad de Guanajuato. Es
importante mencionar la gran biodiversidad de liquenes que crecen en los monumentos
historicos de la ciudad de Guanajuato en las areniscas de la Formacion Losero. Se
identificaron cinco especies de liquenes: Xanthoparmelia mexicana, Xanthoparmelia
tasmanica; Caloplaca aff. brouardii, Caloplaca aff. ludificans y Aspicilia sp. Los liquenes
Xanthoparmelia mexicana y Xanthoparmelia tasmanica, los cuales a través de sus hifas
penetran de 30 a 50 pm en el substrato ocasionando la disgregacién de minerales en la
superficie rocosa. Los liquenes de talos costrosos, sus hifas penetran 0.5 a 10 pm,
originando de igual manera la disgregacion de minerales en el substrato rocoso. La
disgregacion de minerales junto con una disminucidn en la concentracién de SiO2, Al203, Zn
y K20 y un aumento en Ca0, Fe203 y MgO demuestra una accion negativa de los liquenes

en los monumentos historicos de la ciudad de Guanajuato.

3.1.1.70 Riesgos geologicos en la ciudad de Guanajuato

Con base en el andlisis de riesgos realizado por el Servicio Geologico Mexicano y la

Secretaria de Seguridad Puablica del Estado de Guanajuato (2010), a través de la
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Coordinacion Ejecutiva de Proteccion Civil, con la intencién de generar un Estudio de
Identificacion de Peligros Geoldgicos en el municipio de Guanajuato y surge como una
necesidad de contar con informacion técnica certera, confiable y actualizada acerca de las
condiciones de inestabilidad en que se encuentran las laderas de los cerros conocidos como
del Hormiguero, La Bufa, La Bolita y La Sirena, lugares en donde el crecimiento habitacional
se esta extendiendo. De acuerdo a los resultados que arroja el estudio, la unidad litologica
denominada La Bufa, la cual esta constituida de una toba riolitica, la cual conforma cerros
con escarpes de paredes casi verticales, donde el fracturamiento, la erosion pluvial y el
intemperismo de la roca han favorecido la ocurrencia y la posibilidad de desprendimiento y
caida de bloques de rocas con mecanismo de falla de deslizamiento, volcaduras y volteos de
bloques, principalmente, con riesgo de afectacion a las zonas de asentamientos humanos y

de infraestructura cercanas a las zonas de estudio.

Con base en ello, dicho estudio delimito zonas de peligros alto y medio para cada uno de los

cerros:

1. Cerro de La Bufa.- El drea de peligro alto es de 0.123 de km’ y 0.337 km* de peligro
medio

2. Cerro de La Bolita.- La zona de peligro alto es de 0.335 km’ y 0.1554 de peligro medio

3. Cerro de La Sirena.- La zona de peligro alto es de 0.051 km” y 0.286 km” de peligro
medio

1. Gran Total de 0.51 km? de peligro alto y 0.778 km* de peligro medio en todas las zonas

de estudio.
Riesgo sismico-subsidencia-fallas

Sismicidad, se refiere a aquellos fenémenos en los que intervienen la dinamica y los
materiales del interior de la tierra o la superficie de esta (sismicidad, vulcanismo,
deslizamiento de tierra). La sismicidad y el vulcanismo son consecuencia de la movilidad y de
las altas temperaturas de los materiales en las capas internas de la tierra. Los deslizamientos
de tierra son debidos a la accion del intemperismo y a la fuerza de gravedad, provocando la

movilizacién de masas de roca o sedimentos con poca cohesion en pendientes pronunciadas.
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También pueden ser producto de sismos intensos. México cuenta con mas de 50 estaciones
permanentes con las que determina los pardmetros mas importantes de los sismos ocurridos

en México.

Nuestro pais esta integrado a una gran zona generadora de sismos los cuales han
ocasionado a lo largo del tiempo grandes dafos. Los epicentros de mayor magnitud (>7) se
ubican en las costas del pacifico, a lo largo de Jalisco, Colima, Michoacan, Guerrero, Oaxaca
y Chiapas. Sin embargo también han ocurrido grandes sismos en el centro y sur de Veracruz
y Puebla, norte y centro de Oaxaca y Chiapas, Estado de México y la Peninsula de Baja
California. En los estados de Zacatecas, Durango, Sinaloa y Sonora la sismicidad es escasa.
En los estados restantes no se han originado movimientos sismicos de importancia, aunque
algunos como Nayarit, Guanajuato, Querétaro, Hidalgo, Tlaxcala y Tabasco llegan a ser

afectados por los grandes sismos que se originan en otras regiones.

El estado de Guanajuato se encuentra clasificado en la regién sismica B y C, lo que significa
que la sismicidad es con menor frecuencia o esta sujeta a aceleraciones del terreno que no

rebasan el 70% del valor de la gravedad.

En los afos de 1784, 1859, 1874, se registraron en la ciudad de Guanajuato varios
movimientos sismicos localizados en la Sierra de Santa rosa y en el mineral de Santa Ana,

extendiéndose hasta el de La Luz.

En el Cerro de La Bufa existe una fractura de grandes dimensiones que atraviesa el macizo
rocoso. Esta zona de debilidad representa un riesgo para la zona habitacional que se

encuentra ladera debajo de dicha zona de fractura.

#  Con base en ello, se recomienda tener una estacion sismica en la zona de la Sierra de

Santa Rosa.

Subsidencia, uno de los factores importantes que origina la subsidencia y la formacion de
nuevas grietas o facturas es la extraccion no controlada de agua subterranea, ocasionando
que se modifique las caracteristicas de saturacion inicial de los materiales de relleno del

valle, que constituye el acuifero haciendo que resalten los rasgos estructurales pre-
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existentes (fallas), originindose las nuevas fisuras o grietas en donde estan las

discontinuidades geolégicas (fallas).

a) Riesgos vy vulnerabilidad ante eventos naturales.

Peligros y riesgos por inundacion

El Municipio de Guanajuato esta ubicado territorialmente en una zona de terreno
accidentado, donde confluyen varios rios y arroyos que en temporada de lluvias lo hacen
vulnerable a las inundaciones y a otros fenémenos hidrometeoroldgicos. Se localiza dentro
de la cuenca del Rio Guanajuato que se ubica en la regién Bajio, colindando al Noreste con la

cuenca del Rio Laja, a Temascatio y al sur con la directa del rio Lerma.

El rio Guanajuato se origina de los escurrimientos en las inmediaciones del poblado Santa
Rosa, ubicado aproximadamente a 8 km al norte de la ciudad de Guanajuato, teniendo como
afluentes con fuertes pendientes los arroyos de La Cata, Duran, San Antonio, Pastita, San
Javier, Marfil y Noria Alta, posteriormente a la zona urbana y hasta la Presa La Purisima,
confluyen por la margen derecha el Rio Santa Ana y por la margen izquierda los rios La

Yerbabuena, El Cubo y El Chapin.

Por su orografia, en la cabecera municipal se ubican varios arroyos como el de Cata, Pastita,
San Javier, Marfil y Noria Alta. En casi su totalidad del trayecto se encuentran embovedados.
Como consecuencia de este marco hidroldgico, al registrarse fuertes precipitaciones al Norte
del Municipio, la cabecera municipal sufre de encharcamientos en la calle subterrdnea
Miguel Hidalgo, en los puntos bajos del Mercado Hidalgo, bajos del Baratillo, asi también las

colonias Municipio Libre, Villas Manchegas y Puquero.

Las inundaciones en Guanajuato, son producto de las fuertes lluvias o altas precipitaciones
en las partes altas de los cerros y sierras, las cuales al no ser contempladas las dimensiones
y superficies de sus cuencas y las actividades antropogénicas del hombre hacen que el
arrastre y velocidad del agua sea muy fuerte con consecuencias terribles para aquellas
poblaciones que se ven afectadas, por los dafios que causa, la convierten en una de las

calamidades que produce mas pérdidas y deterioro social.
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Otro problema identificado es que todas las presas del Municipio, registran muy alto nivel de
azolve, generando asi riesgo de desbordamiento por estar fuera de los célculos de
construccion de sus vasos y cortinas, tal como se registré ya un caso en la Presa San

Renovato.

Desde el punto de vista hidroldgico la ciudad de Guanajuato es atravesada por el Rio
Guanajuato. Dicho rio se origina de los escurrimientos en las inmediaciones del poblado
Santa Rosa, ubicado aproximadamente a 8 km. al Norte de la ciudad de Guanajuato,
teniendo como afluentes con fuertes pendientes los Arroyos de La Cata, Duran, San Antonio,
Pastita, San Javier, Marfil y Noria Alta, posteriormente a la zona urbana y hasta la Presa La
Purisima, confluyen por la margen derecha el Rio Santa Ana y por la margen izquierda los

rios La Yerbabuena, El Cubo y El Chapin.

Los Arroyos como el de Cata, Pastita, San Javier, Marfil y Noria Alta, en casi su totalidad del
trayecto se encuentran embovedados. A pesar de ello la ciudad de Guanajuato sufre de
encharcamientos en la calle subterrdnea Miguel Hidalgo, en los puntos siguientes, bajos del
Mercado Hidalgo, bajos del Baratillo, asi también las colonias Municipio Libre, Villas

Manchegas y Puquero.

Aproximadamente la ciudad de Guanajuato cuenta con treinta presas construidas en la
época de la colonia y en el siglo XIX. La mayoria sobrepasaron su vida util, por lo que pueden
tener dafos estructurales y funcionales. Un rasgo importante que se observa en la mayoria
de las presas de la ciudad de Guanajuato es que presentan problemas de envejecimiento

como:

1. La pérdida de capacidad de almacenamiento, por el incremento del volumen de
azolves que sobrepasa el del disefio y en consecuencia provoca incrementos en el
estado de esfuerzos debido al empuje del azolve sobre la cortina.

2. La degradacion de los materiales que constituyen la presa por envejecimiento de los
mismos.

3. Los cambios en el estado de esfuerzos efectivos por filtraciones no consideradas

originalmente.
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4. Elincremento del empuje hidrostatico en la cortina por desbordamientos.
Una manera de prevenir posibles inundaciones es el de:

1. Contar con un inventario y expediente completo de cada presa existentes en la
ciudad.
2. Realizar inspecciones sistematicas de presas (inspecciones regulares, especializadas
y de emergencia). En las inspecciones realizadas se deben de exponer aspectos
geotécnicos, geologicos y estructurales que influyen en el manejo adecuado del
embalse, del vertedero y de la obra de toma.
3. Realizar un diagnostico del estado estructural de las presas considerando para ello
ciertos elementos como:
= Cimentacién (deformaciones y asientos, resistencia al corte, filtracion, erosion
interna, degradacion, estado inicial de tensiones, sistema de drenaje, obturacion
de galerias, pozos, limpieza de drenes, control de caudales de filtracion).

= Materiales (contenido de arcillas finas, arcillas organicas, arcillas dispersivas,
suelo, rocas, granulometria).

= Comportamiento estructural (forma y contacto con el valle, nicleo impermeable,
zonas de transicién, sistemas de drenaje, proteccion de taludes, filtros, erosion
interna, deslizamientos agua arriba y agua abajo, rotura o flujo anormal en
conductos en el interior de la presa).

= Funcionamiento mecanico y electico de las compuertas del vertedor controlado y
de la obra de toma.

4. Contar con estaciones hidrométricas, las cuales permitiran conocer el caudal, el nivel
de la superficie libre en una seccion conocida del rio o el caudal de almacenamiento

de una presa.

Considerando lo anterior, es necesario realizar estudios de actualizacion hidrolégica -
hidrdulica, asi como la revision de los criterios de disefio estructural y funcional de las obras

existentes en las presas.
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Granizadas

Practicamente en todos los estados del centro del palis las tormentas de granizo provocan
dafios muy importantes a estructuras ligeras incluidas naves industriales, bovedas y
almacenes, asi como a vivienda de poblacién marginada. Las tormentas de granizo son
precipitaciones en forma de hielo que estan relacionadas con las tormentas eléctricas. En

funcion de la cantidad y del tamafio del granizo, serd la magnitud del posible dafio.

En zonas rurales destruyen siembras y plantios, y en ocasiones provocan la muerte de
animales de crfa. En zonas urbanas provocan problemas de transito y dafios a viviendas
precarias, naves industriales y dreas verdes, debido tanto a la acumulacion sobre techos

como a la obstruccion del sistema de drenaje, lo que produce severas inundaciones.

La mayoria de las tormentas de granizo ocurren durante el verano entre los paralelos 20 y 50
tanto en el hemisferio norte como en el sur. En la Republica Mexicana se registran

granizadas principalmente en los estados del centro.
Tormentas eléctricas

Una tormenta eléctrica presenta relampagos y truenos, producidos por cumulonimbus,
nubes densas verticales, donde se generan intensos vientos y lluvia, y en ocasiones granizo.
Afectan areas relativamente pequefas en comparacion con los huracanes y tormentas de
invierno. Una tormenta eléctrica tipica tiene 25 km. de didmetro y dura aproximadamente 30
minutos. Cerca de 1,800 tormentas eléctricas estan ocurriendo en este momento alrededor

del mundo. Esto implica un total de 16 millones de tormentas eléctricas al afo.

A pesar de la reducida drea que abarcan, las tormentas eléctricas son muy peligrosas por los
muertos y heridos que en ocasiones provocan. Las tormentas eléctricas provocan dafios a
torres de transmision, naves industriales y edificios. Son ademds, una de las causas mas

importantes de pérdida de ganado y desgraciadamente de vidas humanas.

En el municipio de Guanajuato y zona de estudio estos fenémenos son aislados y no se tiene

registro de desgracias que se hayan presentado con anterioridad.
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b) Caracteristicas geologicas y problematica relacionada con la fragilidad del

territorio. Situacién v fuentes de contaminacion del suelo

Situacion del suelo

El suelo es uno de los recursos naturales basicos a partir del cual el hombre desarrolla la
mayoria de las actividades econémicas que le dan sustento como ente biolégico y social. La
calidad de los suelos es uno de los factores que dan prosperidad a las comunidades
humanas; si a la anterior caracteristica se agrega el buen manejo y acciones de conservacion
de suelo y agua, se logra como resultado el caracter sustentable del suelo y de esta forma, se

asegura la existencia y aprovechamiento de este recurso.

Se presentan usos inadecuados en el dmbito urbano tales como; crecimiento de la mancha
urbana sobre suelos con aptitud agricola, los que al someterse a riego son de los mas
productivos en el Estado. Areas con un uso actual del suelo inadecuado, tanto en el ambito

urbano, asi como en el rural.

Mencién aparte merece el mal uso de los suelos tanto feozem (tipo de suelo), como
vertisoles en la fabricacion de ladrillos, ésta actividad genera modificaciones al relieve,

contaminacion del aire y atenta contra el recurso suelo, de alta productividad.
Contaminacion del suelo derivada de la explotacién minera

Como ejemplo se encuentra que en la sierra de Guanajuato (subcuenca del rio Guanajuato)
existen importantes yacimientos de oro y plata que se han explotado desde el siglo XVI, en
aquellas épocas los métodos de beneficio eran obsoletos y altamente contaminantes del
medio, como es el caso del sistema de patio, es evidente generaron una cantidad incalculable

de residuos, de los cuales no hay informacién con relacion a su ubicacion geogréfica.

Actualmente las plantas de beneficio emplean métodos mas eficientes pero generan residuos
que siguen siendo agresivos al ambiente por su composicion fisico - quimica, este problema
se agudiza por la lixiviacion de estos por agua pluvial aguas lo que produce los denominados
drenajes mineros acidos (DMA) (4cido mine drainage), los que posteriormente escurren

desde la sierra a la planicie.
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En el Distrito Minero de Guanajuato (DMG) se han detectado anomalias geoquimicas de
concentraciones por ion sulfato que descartando otras posibilidades, estas se correlacionan
con la presencia de residuos de la actividad minera conocidos como tepetate (depdsitos de
mineral de baja ley o roca estéril) localizados en depdsitos conocidos localmente como
terreros, los cuales contienen sulfuros masivos, en especial la pirita, que al oxidarse
producen DMA el cual reduce el pH asi como la formacién del ion sulfato con incremento de
los sélidos disueltos. Aunque segun reportes no se han detectado pH bajos, El origen de las
anomalias es una mezcla de contaminacién derivada de actividades antrépicas (terreros) y la

lixiviacion natural de lo sulfuros contenidos en las vetas mineralizadas.
Contaminacion del suelo derivada de las aguas residuales

La contaminacion del suelo se da principalmente en areas en donde se desarrollan
actividades agropecuarias intensivas, industriales, de servicios y donde se concentran los
asentamientos humanos. En este sentido esta contaminacién se presenta en los Sistemas
Terrestres del Bajio Ledn y Silao, Sierra de Pénjamo, Cerro el Veinte, Sierras del Norte
Guanajuatense y Sierras Volcanicas del Sureste Guanajuatense, en estos se concentran las
principales actividades econdémicas y la mayoria de la poblacion aqui se presenta
contaminacion del suelo por residuos domésticos, de servicios, industriales agropecuarios,

estos residuos tienen como destino final los tiraderos a cielo abierto.
Riesgos y vulnerabilidad ante eventos naturales

En el Atlas de riesgos se determinan las zonas d peligros geolégicos e hidrometeorolégicos
que se presentan en la cabecera municipal de Guanajuato, Gto. y su entorno geografico. La
Zona de Estudio que comprende el atlas contempla el area urbana actual de Guanajuato y
Marfil y Guanajuato Sur considerando las localidades de Santa Teresa, Yerbabuena, Nuevo

Solano, San Isidro, San José de Cervera y Paso de Perules.
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En el municipio de Guanajuato se han presentado a lo largo de los afos una serie de eventos
relacionados con desastres naturales, como ejemplo se encuentran: desborde de presas y

rios, inundaciones, deslaves, derrumbes, trombas, incendios forestales.
Riesgo deterioro de edificios-zona centro

La Formacion Losero juega un papel muy importante en la contribucion al patrimonio
cultural y arquitecténico de la ciudad de Guanajuato debido a su atractivo color verde y su
facilidad para ser trabajada. La Formacion Losero fue la piedra natural de construccion mas
importante durante los siglos XVII'y XIX en la ciudad de Guanajuato, representa el principal

elemento arquitecténico de la ciudad, la cual se considera Patrimonio de la Humanidad.

Después de casi un siglo de exposicion, la Formacion Losero presenta un deterioro
progresivo en muchos edificios de la ciudad (corrosion, descamacion, exfoliacion, liquenes y
formacion de grietas). En la mayoria de los casos, el reemplazo total o parcial de estas rocas

en los trabajos de restauracion no ha tenido éxito, debido a que se sigue alterando.

Con base en un trabajo de investigacion realizado en el afio 2012 por investigadores de la
Universidad de Guanajuato, en donde se describié la petrografia, mineralogia y las
propiedades fisicas de cada una de las variedades de la formacién Losero que conforman los
edificios antiguos de la ciudad, se identificaron ocho variedades que conforman los edificios
histéricos de la ciudad pertenecientes a la Formacion Losero. De esas ocho variedades
estudiadas, La veta es la mejor litofacie de la Formacion Losero, para utilizarse en columnas,
pedestales, escaleras, pisos y zocalos, mientras que La Cema no es recomendable en pilares,
balcones y pisos. La presencia de calcita y caolinita en La Veta y La Cema no la hacen
favorable para usarla en exteriores. La Perla, El Moyejon y Coleto, constituyen un material
ideal para columnas, pedestales, escaleras y pisos. Los Morados, El Blanquito y El Verde no
son recomendables para uso en pilares, balcones y pisos debido a su baja resistencia y
dureza. Estos materiales, a pesar de su diferente comportamiento, se ven afectados por
factores similares de desgaste que, en orden de importancia y extensién son: intemperismo,
ruptura, decoloracion, suciedad, liquenes y fisuras. La tasa de deterioro depende de las

propiedades de las litofacies, de la contaminacién y de la configuracion del medio ambiente
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(contaminacion del aire, las condiciones meteoroldgicas y micro-climdticas). Los resultados
obtenidos permiten seleccionar la litofacie adecuada para el reemplazo y sustitucién en los

procesos de restauracion de edificios y monumentos en la ciudad de Guanajuato

Con base en estos resultados seria conveniente realizar un diagnéstico en cuanto a la
ubicacion de las variedades de areniscas de la Formacién Losero y reemplazar la cantera que
se encuentre deteriorada. De igual manera esto ayudaria a incentivar la produccién de

cantera, ayudando a las familias que se dedican a ello.

c) Problematica ambiental

Vientos

Aunque existen areas en la zona de estudio que se encuentran sin una cubierta vegetal,
ademds de los altos cerros y montafas, hasta el momento no se tiene registro de que se

hayan presentado catastrofes a causa directa de este fenémeno.
Deforestacion. Recursos maderables y no maderables

En el estado de Guanajuato sus recursos forestales, entendiendo a estos como la vegetacion
forestal, natural o inducida, sus productos y residuos, asi como los suelos de los terrenos
forestales o de aptitud preferentemente forestal.(SARH; 1994. Inventario Nacional Forestal

Periddico), se encuentran en las zonas aridas (Matorral).
Especies de valor comercial o interés étnico

Las especies silvestres y comerciales mas Utiles por orden de importancia son las que a
continuacion se detallan y se encuentran presentes en el municipio de Guanajuato (zona

norte predominantemente).

GRAFICA 17. ESPECIES AFECTADAS POR LA DEFORESTACION

_ Nombre comun

Encino quebracho Quercus rugosa Maderable

|
Encino laurelillo . Quercus laurina  Madenn i

Escobilla Bacharis spp. Lefia
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Encino-roble Quercus spp. Madera

S
!
|

|

Fuente: Elaboracién propia en base a Bravo (2006).

Estas especies se han visto afectadas debido a la deforestacion; ésta se logra a raiz del
deterioro de servicios, contaminacion del agua, aire y suelo, la afectacién de la flora y fauna

y la disminucion o pérdida.

Otro factor importante para la deforestacién es la expansion de la frontera agropecuaria;
este hecho se incrementa con el uso intensivo de agroquimicos, lo que genera alteracién de
la cubierta vegetal, pérdida de productividad e impacto negativo en recurso hidrico. Esto
afecta en pérdida de productividad, degradacion de suelos y erosion e incremento de fauna

nociva.

Otro factor importante que contribuye a la deforestacion es la construccién de terraplenes a
efecto de incrementar las vias de comunicacién. Cuando se realizd la regionalizacion
ecologica, se pudo observar que algunos sistemas que la ex SEDUE caracterizo, ya no existen
como tales, por haber sido afectado el ecosistema por la apertura de vias de comunicacion y
haberse modificado los recursos naturales. De la lectura de la imagen de satélite no se

considera que la deforestacion y erosion del drea se deba a caminos.
Contaminacion del suelo

En el Sistema Terrestre de Sierras del Norte Guanajuatense, la contaminacion del suelo se da
por los residuos sélidos de origen doméstico de las poblaciones que en esta zona viven, asi
como por los residuos de la minas que aqui se ubican, el contaminante principal de las minas
es el cromo hexavalente cuyos niveles no llega a constituirse en un riesgo para la salud de la

poblacién.
Riesgo contaminacion ambiental tineles

La ciudad de Guanajuato presenta una los tuneles o calles subterraneas fueron construidos
en un principio con la finalidad de solucionar el problema de las inundaciones que
acechaban constantemente a dicha ciudad. Posteriormente debido al crecimiento de la

poblacion y al aumento vehicular, empez6 a utilizarse para que la poblacién pudiera
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comunicarse facilmente y rapidamente por toda la ciudad. Hoy en dia, los tuneles de la
ciudad de Guanajuato conforman una red subterrdnea de vialidades que interconectan las
principales avenidas de la ciudad permitiendo el flujo vehicular y el transito de las personas

ya que cuentan con accesos peatonales.

La carencia de una red de monitoreo del aire en la ciudad de Guanajuato impide conocer
cuantitativamente los niveles de contaminacion atmosférica. En la ciudad de Guanajuato
existe una especial y necesaria atencion a los problemas de contaminacion atmosférica,
debido a que en los Ultimos afos, se ha observado un incremento en el transito vehicular y
poblacional. Las fuentes de particulas suspendidas como polvo volcanico y tolvaneras, hasta
las de origen antropogénico (provocadas por el humano) como la combustién de motores y
las actividades industriales, afectan la salud del ser humano. Contaminantes como el diéxido
de azufre, los oxidos de nitrogeno, el mondxido de carbono, los hidrocarburos
(hidrocarburos policiclicos aromaticos (PAHS)), ademas del ozono, intervienen directamente

en la calidad del aire.

Un trabajo de investigacion realizado por investigadores de la Universidad de Guanajuato en
el 2012, 2013 sobre la concentracion de metales en las paredes de los tuneles, encontrd lo

siguiente:

GRAFICO 18: METALES EN LAS PAREDES DE LOS TUNELES

Metals Nuevo Access | Dos Rios | La  Galerena | El Minero | Ponciano Tamazuca
Tunnel Tunnel Tunnel Tunnel Aguilar Tunnel | Tunnel

i
Ni 25.9414 23.7768 321152 28.9646 50.6457 28.9632
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Co 12.1018 11.0978 13.4239 12.2289 16.2923 12.0185
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Sh 11.7613 22.7168 13.4701 21.1195 37.1035 12.4356
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Pb 207.4412 138.9115 568.7528 305.6830 115.6352 190.4750

v 99,0121 86.5421 103.3769 95,4988 M3.4732 §7.9089

72521 &7&03

Th 3,4488 2.2989 47615 39122 2.0140 2.6206

Fuente: Valores de Bowt y Thomton (1985).
*Valores en rojo andmalos, tomando en cuenta los valores de Bowt y Thomton, 1985.
GRAFICO 19: ELEMENTOS Y RANGOS

| RANGO ANOMALO (ppm)

_ w0 100 e
Fuente: Valores de Bowt y Thomton (1985).

El tunel Ponciano Aguilar presenta altas concentraciones arriba de la norma tomada de Bow
y Thomto, 1985. Cu (209.5038ppm), Co (16.2923 ppm), Sn (19.84ppm), Sb (37.1035), Zn
(502.30ppm), Pb (115.6352ppm), Cr (100.29ppm), Cr (113.47ppm), V(2.01ppm), Mo(10.00
ppm). El metal pesado mds importante en la contaminacion atmosférica es el plomo (Pb), el
cual tiene la capacidad de formar compuestos organicos. Como caracteristica principal

resalta que puede permanecer durante un largo periodo en los ecosistemas sin degradarse.

En todos los tuneles la concentracion de Pb, es andmala, lo cual puede ocasionar problemas
a la salud acumuldandose en los drganos del cuerpo, causando anemia, lesiones en los

rifones y el sistema nervioso central (saturnismo).

Cuando respiramos elevadas concentraciones de Cobalto a través del aire experimentamos

efectos en los pulmones, como asma y neumonia.

Cuando la gente absorbe demasiado Zinc estos pueden experimentar una pérdida del

apetito, disminucion de la sensibilidad, el sabor y el olor. Pequenas llagas, y erupciones
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cutdneas. La acumulacion del Zinc puede incluso producir defectos de nacimiento,
demasiada cantidad de Zinc puede también causar problemas de salud eminentes, como es
Ulcera de estomago, irritacion de la piel, vomitos, nduseas y anemia. Niveles altos de Zinc
pueden dafar el pancreas y disturbar el metabolismo de las proteinas, y causar

arterioesclerosis.

El Cromo puede causar irritacion del nariz y sangrado de la nariz. Otros problemas de salud
que son causado por el Cromo (VI) son; Erupciones cutdneas, Malestar de estomago y
Ulceras, Problemas respiratorios, Debilitamiento del sistema inmune, Dafio en los rifiones e

higado, Alteracién del material genético, Cancer de pulmén, Muerte.
Cuando el Vanadio es acumulado a través del aire, puede causar bronquitis y neumonia.
Para mejorar la calidad del aire en los tuneles se recomienda:

2. Monitorear la calidad del aire en los tuneles
3. Uso de liquenes saxicolas como bioindicadores de contaminacién atmosférica.
4. Uso de liquenes saxicolas como biorremediadores de la contaminacion atmosférica.

5. Serecomienda la implementacién de ventilas en los tuneles
Para mejorar la vialidad se recomienda:

6. Realizar un diagnostico estructural y geolégico en cada uno de los tuneles para evitar
caidos. En temporada de lluvias es muy comin el cierre de tuneles debido al
desprendimiento de roca.

7. El transporte colectivo genera congestionamiento de transito en algunos puntos de la
ciudad. Por lo que se recomienda usar vehiculos largos en lugar de microbuses que se
adaptarian mejor a la infraestructura vial de la ciudad.

8. Se carece de alumbrado en los tuneles

9. Sefialética en los tuneles, ya que debido a sus arcos se han generado accidentes a

transportes que portan redilas o cajas. Falta mayor sefializacion preventiva.
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3.1.2 Contexto interno

Aterrizando el panorama anterior, podemos recordar que es bien sabido que cuando se hace
referencia al municipio de Guanajuato se habla frecuentemente de su singular centro
historico, el cual esta repleto de inmuebles con gran riqueza histérica y estética, gracias a los

cuales se le nombro Ciudad Patrimonio de la Humanidad.

Pero es importante sefialar que la zona que comprende la Ciudad de Guanajuato y Minas
Adyacentes, declaratoria de la UNESCO llevada a cabo en 1988. Trazo su poligonal conforme
a las cimas de los cerros de la zona minera, lo que dejaba de lado cafadas importantes
fundamentales por cuestiones territoriales, orograficas y bildgicas. Por tanto este plan
incorpor6 los pueblos mineros que habian quedado fuera de los limites, presas que se
encontraban contempladas a la mitad o fraccién y se integraron a su vez corredores
ecoldgicos a partir de las cafiadas de la zona. Sin embargo a pesar de la recomendacion del
El Plan de Conservacion de la Zona Declarada Patrimonio de la Humanidad se enfoca a la
zona que comprende la Ciudad de Guanajuato y Minas Adyacentes, declaratoria de la
UNESCO llevada a cabo en 1988. En un principio este Plan observa la traza de la poligonal
conforme a las cimas de los cerros de la zona minera, lo que dejaba de lado cahadas
importantes fundamentales por cuestiones territoriales, orograficas y bilogicas. Por tanto se
sugiere en etapas futuras incorporar los pueblos mineros que habian quedado fuera de
los limites, presas que se encontraban contempladas a la mitad o fraccién y se
integraron a su vez corredores ecologicos a partir de las canadas de la zona. Sin
embargo a pesar de la recomendacién de diversos planes hacia gobiernos municipales,
estatales y federales, de oficializar dicha poligonal esta a la fecha; es decir, a inicios de 2014

no se encuentra validada.

Lo anterior lleva a que frecuentemente sea omitido que dentro de esta declaratoria no solo
se aprecia el valor de su centro historico-monumental, sino también de sus montafias y de
las minas adyacentes. Isauro Rionda Arreguin (1993) nos brinda una clara descripcién de
ellas en su obra acerca de los capitulos de la historia colonial guanajuatense: “La ciudad y

Real de Guanajuato esta situada en el fondo de un valle, o por mejor decir de un embudo,
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cuyos costados forman montafias bastante elevadas divididas por una multitud de
encafados en las que hallan dispersas asi la mayor parte del lugar, como todas las haciendas
en que se benefician los minerales, que son muy numerosos. De todas estas montafias

ninguna puede decirse ser enteramente estéril de minerales (Rionda, 1993:211)".

Es decir, la riqueza de Guanajuato no se circunscribe Gnicamente a su valor estético-
historico, por el contrario, éste es un reflejo de la riqueza con la que contaba el lugar en un

momento determinado.

Sin embargo la poligonal que abarca en su totalidad estas ex instalaciones industriales es
muy grande como para puntualizar estrategias en torno a cada una de sus problematicas,
por lo cual este plan sugiere la implementacion de esta etapa dentro de la poligonal
declarada por el INAH en 1988, para dar continuidad con una segunda etapa en la totalidad
de la delimitacién que establece la UNESCO, es decir abarcar aquellos sitios que son vestigio

del pasado minero de la actual ciudad.

En base a lo anterior esta investigacion tendra como finalidad proyectar una adecuada
herramienta de manejo que estudie la zona de una manera integral e interdisciplinaria.
Ademas, se ambiciona exteriorizar el potencial de sus elementos histdricos, sociales,
econémicos y culturales, manteniendo como parametro constante la comodidad de los
usuarios, en funcién de sus actividades diarias, sin olvidar que éstas sufren,
incuestionablemente, cambios a través del tiempo. Villagrdn (2003) en su obra acerca de la
arquitectura y la restauraciéon de monumentos, sefiala: “El arquitecto que restaura o que
adapta, se plantea el problema de respetar el nuevo programa de funcionamiento ante el de
conservar las disposiciones y formas del monumentos, el de agregar partes indispensables,
frente a la decisién de mantener en su estado original una obra que, sin embargo, ya no
responde al nuevo destino, a la economia de hoy y a las nuevas exigencias del gusto”

(Villagran, 2003:5).

Es decir, se desea obtener como producto de este plan de manejo una solucién de interés
para la sociedad, que tome en cuenta las necesidades de las mayorias y el elemental dialogo

con su entorno actual.
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3.2 MAPA DE ACTORES

Considerando la trascendencia de identificar a los principales actores que intervienen en la
dindmica del centro histérico y de la conservacién patrimonial se disefiaron dos
instrumentos (ver grafico 20 y 21), para la colecta de datos al respecto a fin de no sélo
ubicar a los actores participantes sino a demds para recabar informacion para hacer una
caracterizacién de cada uno de ellos y del grupo que representan, también para conocer su
percepcion del estado de conservacion o deterioro del patrimonio y de las acciones que se

han implementado a fin de mitigar sus dafos.

También para dimensionar el tipo y alcances de la participacion de los diferentes actores,
para finalmente colectar de cada uno de estos grupos tanto las problematicas que ellos

perciben como las perspectivas y alternativas de solucion que ofrecen (ver grafico 20).

Con esta informacion, se ubicaran los actores externos e internos, quienes desde sus
ambitos de competencia e interés (ver grafico 21) pueden integrarse dentro de las estrategias

de manejo de conservacion patrimonial.

Con estos instrumentos también se identifico la percepcion que estos actores tienen sobre
las problemdticas que prevalecen en el Centro Historico si ellas con crénicas o bien de
gestacion reciente. Se considera ademas indagar la opinién que tienen sobre los resultados

de las politicas que en materia de conservacion ha impulsado el gobierno municipal.

Entre los grupos de actores detectados estan: la administracion municipal, estatal y federal;
investigadores y académico; cronistas de la ciudad, representantes de los medios de
comunicacion; camaras de comercio, de hoteleros, colegios de profesionista, representantes

gremiales, entre otros.
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GRAFICO 20. CUESTIONARIO ACTORES CLAVE PARA LA CONSERVACION DEL

CONSERVACION DEL CENTRO HISTORCIO
DINAMICA DE ACTORES

Aplicador Fecha Cuestionario No.[ ]

INTRODUCCION

Este cuestionario es para identificar  los diferentes actores que estan involucrados e interesados en la conservacion patrimonial de Guanauato,
Gto.También para identificar los problemas que presenta e Centro Histérico segin su perspectiva y finaimente para ubicar sus posibles
soluciones. Para ello solicitamos su cooperacisn, pidiéndole nos proporcione algunos datos que mantendremos andnimos y confidencides
Instrucciones.

Por favor conteste las siguiente preguntas seleccionando la respuesta que considere adecuada, anote el numero de 1a respuesta elegida en ef recuadro
En cas0 i que N0 haya OpCiones, eseriba su respuesta en el espacio cores pondients

De requerir mas espacios para sus respugstas a las preguntas 0e 0s aparados 3y4, porfavor use las hojas gue se Ie proporcionaran para ello.

1. DATOS DE IDENTIFICACION DE ACTORES

LCUA €5 €l normbre la_Organizacion a Ia due pertenece o en la ue ha participado, para Mejorar 0 Conservar € Centro NIStonco de 1a
Ciudad de Guangjauto?

ZQué tipo de organizacion es?
1. Educativa 2 Grermial 3 Comercial 4.ONG 5 Financiera fcomercial 6 Otra (por favor especitiaue)

[2]
13| Su organizacion pertenece al sector publico o privado
]

1. piiblico 2. Privado
El ambito de competencia de |a organizacicn a la que pertenece es

[

1. Anivel intemacionz2. A nivel nacional 3. A nivel regional 4. Anivel estata 5. A nivel municipal

2. CARACTERISTICAS Y ALCANCES DE SU PARTICIPACION Y/O INTENRVENCION EN LA PRESERVACION PATRIMONIAL

1. CUAeS fian sido SUS PIINCIpales MOIVACIoNes para parlicipar o INLeVeir e 1as aCCiones Gue se han Implementado en ia Cligad de
Guanajuato para preservar el patrimonio cuitural? (por favor describa por lo menos tres de ellas en orden de importancia)

22| ¢En cusles delas siguientes opciones y/o acciones de presenvacion patrimonial de la Ciudad de Guanajuato ha paticipacion ud. y/o la
organizacion o institucién ala que pertenece

2 pea it

a. Estudios o trabajos de investigacion () Especifique

b. Elaboracion de proyecto urbano yfo arquitectonicos () Especificue

¢. Gestionar financiamiento para obras de conservacion ( ) Especifique

d. Promover acciones de conservacion de los
espacios publicos del centro histrcio (impieza, () Especiique
mantenimiento, uso rsponsable)

d. Promover acciones de conservacion de los
espacios arquitectonicos
d. Promover acciones de conservacion del patrim onio

() Especifique

Espectifique
| cultural intangible ) Esp
25| ,Qué tiempo tiene participando en 12 a conservacion del patimonio? (afios G anigaedad)
1 jenos deunafio 2.De1a3afios  3De3asafos  4.deéailanos 5 Dei2aisafps 6 i5omasanos

3. MANEJO DE CONSERVACION DEL CENTRO HISTORICO
2De acuerdo a la percepeion de |2 organizacion o insitucion a | que pertenece, ¢ Cuzles son las principales problematicas que presenta
actuamente el centro historico? fhiartas o oric de g ;o para e s Offica y © mergs it

1) Lporaué?
2) Lporaué?
3) 2porqué?
4
5

Lporqué?
Lporé?

De las probleméticas que se presentan actuaimente en el Centro Histérico, ¢cudles considera su organizacion, como problematicas
crénicas?

Lporaue?
Lporaué?
Lporqué?
Lporaue?
Lporaué?

3.3.| Delas problematicas que se presentan actualmente en & Centro Histérico, scudles considera su organizacion, que fueron generadas
por I obtencién del distintivo de "Ciudad Patimonio de la Humanidad"?

Lporque?

£poraue?

34| ¢laorganizacion ala que pertenece consdiera que las acciones y politicas de conservacion han tendido fallas? (s s: sriests

1.Si, siempre 2.Si.con frecuencia asi 4.No,nunca
25| De haber considerado fallas en las politicas y acciones de conservacion del patrimor

1 Lporaué?
2) Lporqué?
3) Lporaue?
) Lporaué?
5) Lporqué?

4. ALTERNATIVAS DE SOLUCION

41| £Qué aspectos considera su organizacion como prioritarios para ser incluidos en el Plan de Manejo de conservacion del Patrimonio de la
Ciudad de Guangjauto?

Lporque?
£porQué?

Lporque?

4.2.| Finalmente, le solictamos su apoyo para que nos sugiera cinco altemativas de solucién a las principales problematicas que su
organzacion haya identiicado en materia de conservacin patrimonial

PROBLEMATICA SOLUCION

RSN

COMENTARIOS ADICIONALES SOBRE ASPECTOS RELEVANTES QUE NO SE HAYAN ABORDADO EN LOS REACTIVOS ANTERIORES

Fuente: Elaboracion propia (2014).
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GRAFICO 21. MAPA DE ACTORES

MAPADE ACTORES

FORMA DE INTERVENCION MANEJO DE CONSERVACION CH,
Trempo
e

SECTOR (13)
N TIPO DE ACTORES (1.4) Tipo de
No. ORGANIZACION intervencion | temasde | 4o\ io | 6o cuencia

an (1.2) PUBLICO | PRIVADO | INTERNOS | EXTERNOS @1 interss | S0% 29) de PROBLEMATICAS DETECTADAS ALTERNATIVAS DE SOLUCION
3

p:
03

Después | Falas de poificas
distintivoPH | de conservacion
(33) (36

Actuales | Cronicas
@, (32)

Prioridades | Propuesta de solucién
[CR))

Fuente: elaboracién propia (2014).

3.2.1 Conformacion de grupo interdisciplinario de analistas

Adicional a la informacién que proporciona la documentacion literaria, grafica o de campo y
a las consultas publicas en donde los actores se vean involucrados, fue necesario armar un
equipo de especialistas que puedan atender tanto a los resultados del presente pre
diagnostico, como al esquema de trabajo para realizar el plan de manejo. Dichos
especialistas ademas de ser expertos en la materia, conocen la ciudad a la perfeccién, lo que
facilitard y agilizard el trabajo a realizar. Estas propuestas se veran reflejadas en el siguiente
documento en que se presenta la propuesta de trabajo, misma que sera sometida a

aprobacion por las autoridades competentes.

3.3 INFRAESTRUCTURA

3.3.1 Servicios publicos

3.3.1.1 Agua potable y alcantarillado

La ciudad de Guanajuato, debido a su configuracién espacial, ha sido propensa a través de
su historia a sufrir diversos percances en torno al abastecimiento de agua, esto es expuesto

en diversos documentos de indole historiografica en la cual se demuestra que la:

Abundante precipitacion pluvial ocasionando inundaciones, o agudos periodos de sequias que
causaron estragos en sus habitantes de manera ciclica hasta el afio de 1983 [...] A través de la
historia los habitantes de Guanajuato han dejado vestigios en donde se puede atestiguar dicha
situacion respecto al vital liquido. Desde la construccion de borderias, pozos, norias, aljibes, y
acarreo en burro; todo ello para hacerse llegar el agua, hasta fotografias que muestran el poder
que el agua mostré en los periodos de las inundaciones sufridas en el siglo pasado (Aqua Forum,
sf:38).
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Existen ademds de los anteriores antecedentes, informacién puntual sobre incidentes
suscitados en el CH, en los cuales se establece que “Desde el afio de 1700 se destaca un
desbordamiento del rio en “el Sitio” lugar que ocupaba la calle de Belén, en donde se report6
que varios nifios murieron ahogados. En aquel entonces la poblacién de Guanajuato

ascendia a 16 mil habitantes, segiin atestigua la historiografia (Aqua Forum, sf:38)".

Las instalaciones manifestadas anteriormente brindaron a cierto sector de la poblacion del
abasto de este recurso, siendo primordialmente privilegiados los sectores industriales y
religiosos. El sistema empleado comunmente por los ciudadanos fue el uso de pipas que

lograron paliar temporalmente esta problematica.

La situacion actual en torno a materia de agua potable en el municipio de Guanajuato tiene
sus origenes en las caracteristicas naturales y topograficas de la zona relatada
anteriormente, las se encuentran vinculadas al ritmo y el desarrollo socioeconémico que en

él se desenvuelven.

A nivel internacional, esta temdtica se ha desenvuelto con especial interés, debido a que la
escasez y fragilidad de este recurso se encuentra relacionada estrechamente con cambio
climatico. Lo anterior ha generado dentro de diversas administraciones una preocupacion

particular por velar por la sustentabilidad y racionalizacién de este preciado recurso.

Lo anterior lleva forzosamente a buscar la informacion existente acerca del abasto y
problematicas existentes en el estado de Guanajuato, asi como las técnicas de prestacion de

este servicio.

Una primera forma de escasez se evidencia en el desequilibrio hidrolégico: en Guanajuato se
utiliza mas agua de la disponible, en un orden de 1,400 millones de metros clbicos anuales, de
los cuales alrededor de 1,200 tienen su origen en los acuiferos, déficit que genera abatimientos
promedio entre los 2y 3 metros anuales.

Otra medida de la escasez es la demografica. Dividiendo el agua disponible entre la poblacion, le
tocarian a cada persona 857 metros cubicos al afo, muy por debajo de lo que se considera el
limite convencional de escasez a nivel mundial que establece una disponibilidad per capita de
2000 m® (Red Informativa, 2002:1).
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En cuanto a la prestacion de servicios dentro del municipio, en la ultima década las
coberturas de agua potable y alcantarillado se han incrementado de manera estable,

alcanzando porcentajes que van del 92% al 75% respectivamente.

La ciudad de Guanajuato capta su agua de tres presas; la presa de la Soledad, de la presa de
la Esperanza y la presa de Mata, el recurso recabado de las anteriores presas se distribuye

hacia diversas zonas de la ciudad desde la potabilizadora los Filtros.

Hablando concretamente del centro histérico de la ciudad, la demanda estimada en torno a
este rubro por SIMAPAG hacia 2010 en el CH es de 26.2 lts/seg., mientras que su
disponibilidad de servicio es de 25.4 lts/seg., lo anterior da por resultado un 3.1% de déficit
en la demanda, lo cual se intenta remplazar mediante tandeos e hidrantes en zonas

estratégicas.

Del total de agua que es consumida solo es 55.8% llega a sus destinatarios finales, es decir,
el 44.2% es perdido en fugas, estos problemas tienen sus origenes en la mayoria de los casos

en la antigliedad de las instalaciones que proveen este liquido en el CH.

En base a lo anterior, podemos concluir acerca de este apartado que el el reto sigue siendo
grande, ya que debe velarse por la modernizacion de la infraestructura hidraulica, para

lograr lo anterior actualmente:

se promueven acciones en coordinacién con los estados y municipios, cada uno dentro de su
ambito de competencias; de igual manera se fomenta la participacion de los usuarios y de los
particulares, tanto en la realizacién y administracién de obras y servicios hidraulicos, como en la
gestion integral del agua (Red Informativa, 2002:2).

De lo anterior se deriva un ultimo desafio, el cual consiste en paliar la

carencia de personas capacitadas y comprometidas con el manejo eficiente del agua; la
insuficiencia de los recursos financieros, comenzando por la escasa recuperacion de los costos
de inversién y operacion de los sistemas; la rigidez y centralizacion administrativa que
caracterizan al marco juridico vigente, asi como la falta de una actitud social favorable al uso
eficiente y responsable del agua. Todo ello constituye una carencia de soporte institucional para
el manejo integrado del agua en Guanajuato (Red Informativa, 2002:11).

Lo anterior nos lleva a velar por la adecuada coordinacion entre las autoridades

correspondientes y los usuarios, que de por resultado recursos humanos capacitados, asi
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como la infraestructura de operacion hidraulica, mantenimiento y desarrollo que el CH

demanda.

Ademds de lo anterior debe buscarse de manera fundamental, difundir y fomentar la cultura
del agua, para de esta manera generar hacia las generaciones futuras el valor y necesidad de

este recurso, es decir, utilizar la educaciéon como un pilar para garantizar su uso racional.

En materia de alcantarillado publico, al igual que con el rubro de agua potable, una de las
problemdticas que afectan directamente sobre la red de drenaje existente en el CH, es la
antigliedad de su infraestructura, ademas de ello es importante tener en cuenta que debido
a su disefio original, la red Gnicamente permitia la captacién del volumen de aguas negras, al
cual posteriormente se le adicionaron salidas de agua pluvial, asi como nuevas salidas para
aquellos inmuebles que se sub dividieron y acorde a sus nuevas necesidades requerian de
mayor infraestructura. Lo anterior da por resultado un panorama complejo de
funcionamiento que se contrapone a los porcentajes positivos que hablan acerca de la

cobertura del 95 al 100% entorno a la demanda de servicios hidricos en la zona.

3.3.1.2 Alumbrado publico y electrificacién

La energia eléctrica es uno de los principales servicios de la infraestructura con que se
cuenta, dicho servicio es proporcionado a la ciudad de Guanajuato, mediante dos
subestaciones, la primera localizada al norte de Guanajuato, en el Cerro del Hormiguero y la
segunda al sur de la ciudad, al oriente de la carretera de Puentecillas, ambas bajo el cobijo

de la CFE.

Dentro de la zona de estudio delimitada se puede observar un alto porcentaje en el abasto
de energia luminica, se puede afirmar que el 100% de las viviendas que radican en este sitio

cuentan con este servicio.

Por otra parte, el alumbrado publico abastece a la mayor parte de la zona compuesta por

“sus tdneles con 10 km mientras que con sus callejones suman mas de 100 kilémetros”, lo

" Fuente: http://www.am.com.mx/guanajuato/local /guanajuato-capital-alumbrado-solo-al-15-36406.html
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anterior puede apreciarse en el grafico 20y 21, ambas fotografias son un claro reflejo de la

iluminacién con la que cuentan estos espacios de uso frecuente.

A pesar de estos favorables nimeros en torno al abastecimiento del servicio energético,
otras fuentes establecen que: “Debido al déficit que enfrenta la capital del estado por los 10
kildmetros de tuneles que estan iluminados las 24 horas los 365 dias del afio, se invertiran 6
millones de pesos para cambiar las luminarias actuales por unas ahorradoras de energia

eléctrica”®.

GRAFICO 22. ILUMINACION NOCTURNA EN EL AREA DEL JARDIN UNION

Fuente: http://www.oem.com.mx/elsoldeleon/notas/n3185899.htm

® Fuente: http://www.oem.com.mx/elsoldeleon/notas/n3185899.htm
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GRAFICO 23. ILUMINACION AL INTERIOR DE LA CALLE SUBTERRANEA

Fuente: http://www.oem.com.mx/elsoldeleon/notas/n3185899.htm
Ademas de lo anterior, las luminarias publicas que se encuentran distribuidas por el CH no
son homogéneas y algunas de ellas se encuentran deterioradas y/o resultan obsoletas, es
decir, algunas de las calles mds concurridas turisticamente han sido favorecidas con
multiples cambios de luminarias, mientras que otras en su defecto han visto pasar diversas
administraciones y aun cuentan con equipos obsoletos que no logran iluminar por completo

espacios publicos que se convierten en focos de inseguridad.

Ademas de lo anterior no pueden dejarse de lado las problematicas relacionadas con las
intervenciones que se encuentran constantemente en proceso, asi como la obstruccion que
genera el cableado frente a diversos inmuebles de indole patrimonial, estas afectaciones en
la imagen urbana han intentado ser paliadas desde la creacion del Reglamento de
Construccion y Conservacion de la Fisonomia para la capital del Estado de Guanajuato y su
Municipio emitido en 1994, momento en el cual se dio inicio una campana de sustitucion del
convencional cableado eléctrico por un sistema subterraneo, a pesar de los beneficios en
torno a imagen urbana que este proyecto puede representar estos no han sido concluidos

debido a las implicaciones econémicas que este proyecto puede representar.
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3.3.1.3 Telefonia, Internet y Cable

Dentro de la zona de estudio la telefonia fija se encuentra presente en modalidades
particulares y comerciales, mientras que la telefonia mévil se encuentra presentes en gran
medida, siendo ambas provistas por diversas compafias, las cuales varian sus tarifas y
beneficios. Adicionalmente a estos servicios se puede incluir diferentes servicios en

telecomunicaciones.

De igual manera la diversidad de oferta de servicios de television por cable via satelital, se
han incrementado en las dltimas décadas, los nuevos servicios han venido a sustituir las

grandes antenas aéreas, por equipos mas pequeios en tamafio pero mas vistosos en color.

Los proveedores de servicios de internet son diversos, pueden ser fijos, moviles o de banda
ancha, dentro de los servicios publicos ofrecidos en este rubro podemos destacar que en la
actualidad existen diversos puntos que cuentan con cobertura de internet inaldmbrico,
denominado “Zona Wi-Fi” o “Wi-Fi Movil”, la cual es proporcionada por TELMEX a sus
“Clientes Infinitum” (Con cuenta de hogar y/o negocio) o bien puede ser utilizada en version
de prueba de manera gratuita, algunos de los espacios publicos que cuentan con esta opcion

de comunicacion dentro del CH, son enlistadas a continuacion.

= Ex Estacion

®  Los Pastitos

= Explanada de la Alhondiga
= Jardin Reforma

= Plaza de San Roque

= Plaza de San Fernando

¥ Plaza de la Paz

= Jardin El Cantador

= Plaza Cervantes

= Plaza Mexiamora

= Jardin Embajadoras
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= Jardin Las Acacias

A continuacion se presenta una tabla en la cual se expresa la oferta existente en materia de

estos servicios dentro del CH de Guanajuato.

GRAFICO 24. SERVICIOS POR COMPANIA DE TELECOMUNICACIONES.

Movistar v v v
Telcel v v v v
Unefon v v v v
lusacell v v v v
Nextel - v v v
Telecable v v v
Dish - - - -
Sky - - - -

Fuente: elaboracion propia (2014).

Es importante sefialar, que tal como se comentaba en el apartado anterior, se tiene el
propésito de cambiar el cableado de algunos de estos servicios, para instalarlo de manera
subterrdnea, como avance de lo anterior se ha elaborado ductos especiales para alojar

dependiendo de los rubros de cada uno de estos servicios.

3.3.2 Patrimonio

Para evitar confusiones del lector, es necesario precisar que dentro de este Plan de manejo la
acepcion de Patrimonio, sera entendida mediante dos vias, las cuales son manifestadas
dentro del ABC del patrimonio cultural y turistico emitido por el Consejo Nacional para la
Cultura y las Artes (CONACULTA) de la siguiente manera: “el patrimonio cultural tiene dos
vias de manifestacion: la material, como edificaciones u objetos, y la inmaterial, como

procesos, lenguas y técnicas (CONACULTA, s.f.:4)".

Lo definicion anterior da un apartado especial a aquellas manifestaciones culturales que en
ocasiones son dejadas de lado, esto es evidenciado dentro de la declaracién expuesta en la

Conferencia Mundial sobre Politicas Culturales de la Organizacion para la Educacion, la
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Ciencia y la Cultura de las Naciones Unidas (UNESCO), en la cual se defini6 a la cultura como
‘el total de rasgos distintivos espirituales, materiales, intelectuales y emocionales que
caracterizan a una sociedad o grupo social. Incluye no sélo las artes y las letras, sino
también los modos de vida, los derechos fundamentales del ser humano, los sistemas de

valores, las tradiciones y las costumbres (CONACULTA, s.f.:3)".

En base a lo anterior sera tarea de este plan de manejo manifestar y caracterizar algunas de
estas manifestaciones para posteriormente velar por su rescate, lo anterior es establecido
como una responsabilidad del Estado, el cual debe: “promover politicas publicas de
conservacion, de investigacion, de preservacién y difusién del patrimonio cultural, todo lo
cual no seria viable sin la apropiacion social que las comunidades otorgan al patrimonio

proporcionandole significado y vigencia (CONACULTA, s.f.:4)”

Lo anterior justifica, la necesidad de buscar la revitalizacion de estas manifestaciones que
forman parte del patrimonio inmaterial de la ciudad de Guanajuato, esto no simboliza que se
busquen falsos histéricos o representaciones fuera de la dindmica diaria de la ciudad, sino
conservar los vestigios de los modos de vida, creencias y practicas que aun no caen en
desuso o bien las que se encuentran en peligro de hacerlo, pero que se mantienen debido a

que los actores de las comunidades buscan conservarlas por ser parte de su identidad.

Impulsar estas actividades que son parte de la identidad colectiva “Genera riqueza no sélo
desde la perspectiva cultural, sino también como factor de mejora de calidad de vida de las
comunidades receptoras de turismo que, cuando se gestiona adecuadamente, son participes

de los planes de desarrollo local (CONACULTA, s.f.:9)".

Por ello se deben trazar estrategias que coadyuven en diversos sentidos, ya que si bien se ha
dejado plasmado su beneficio dentro de la identidad cultural, esto también puede verse
manifestado dentro de la mejora de calidad de vida de aquellos que puedan compartir parte

de su legado y a su vez contribuir al desarrollo local.
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3.3.3 Conservacion y Restauracion

En la actualidad el campo de la restauracion de bienes inmuebles sigue representando tan
solo a un pequefio sector de especialistas, debido a la reciente creacién e incorporacién de
esta disciplina dentro de las escuelas de ensefianza superior. Sin embargo, estudiosos de la
materia, preocupados desde hace décadas por la integridad del patrimonio edificado, han
establecido las bases teoricas para la restauracion que hasta el dia de hoy mantienen su

vigencia.

En el caso concreto de México, nos encontramos con una vasta riqueza patrimonial, que si
se observa con detenimiento, reflejard claramente su pasado, las luchas entre los pueblos
que dieron origen a la poblacion que lo compone y la influencia, posterior a la conquista, de
la cultura espafiola. Un claro ejemplo de la interpretacién de este pasado es el barroco
mexicano, el cual adquirié proporciones jamas vistas en edificaciones que se conjugaban
dentro de una misma manzana, lo mismo con inmuebles neoclasicos que con fachadas
decoradas en tintes goticos o moriscos. De ello nos habla nuevamente Del Moral (1980) en la
obra anteriormente mencionada: “En México también podemos ver este equilibrio logrado
por expresiones formales de diversas épocas en la ciudad de Guanajuato, misma en la que
monumentos religiosos y civiles significativos y egregios del siglo XVIII, estan inmersos y

enmarcados armoniosamente, por un conjunto urbano del siglo XIX” (Del Moral, 1980:13).

Lo anterior evidencia la importancia y riqueza estilistica de la zona de estudio y por
consecuencia la necesidad de conservar el valor que la distingue como barrio patrimonio de

la humanidad.

Dentro del campo de la restauracion, el paso del tiempo constituye un factor determinante
en la conservacién o desaparicion de inmuebles de irremplazable valor. Sin embargo, la
legislacion y las instituciones encargadas de la proteccion de estos inmuebles basan su
funcionamiento en normas y técnicas de catalogacion, que no se encuentran debidamente
actualizadas y donde, en ocasiones, el personal no esta capacitado para desarrollar las

funciones asignadas. Pese a que la restauracion debe ser idealmente una actividad
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interdisciplinaria, en la realidad no se lleva a cabo de esta manera. Los fendmenos que
afectan a los inmuebles no pertenecen exclusivamente al campo de la arquitectura, ni es
obligacion de los profesionales de esta disciplina conocer todas las demds que pueden
afectar un monumento, por lo tanto, la intervencion de un inmueble debe ser una tarea
conjunta con otras ciencias, las cuales pueden desarrollar con mayor facilidad soluciones
acertadas a los problemas especificos que presente un monumento. Carlos Chanfén (2003)

en su articulo acerca de la interpretacion e hipétesis nos indica:

El primer paso necesario para poder enfrentar un problema de restauracién arquitecténica es la
investigacion. Esta investigacion debe cubrir tres areas principalmente que son: la técnica, la
cientifica y la historico-humanistica. Las dos primeras dreas cubren aspectos como la naturaleza
fisica de los materiales, sus deterioros, el origen de estos, su resistencia al esfuerzo, etc. Los
datos obtenidos de la investigacion en estas dos areas son comprobables por medio de la
experiencia o en laboratorio, o por medio de pruebas técnico-cientificas para cual se cuenta con
una metodologia y un equipo que permite llegar a la certeza perfectamente demostrable
cientificamente (Chanfén, 2003:39).

Actualmente el CH sufre una serie de deterioros, especialmente en las zonas con menos
atractivos turisticos, generada por agentes fisicos, quimicos, humanos y bioldgicos. Las
personas que lo habitan; una poblacion compuesta en su mayoria por estudiantes y algunas
familias tradicionales que no han cedido ante los cambios de usos de suelo, debido a que
sienten un gran apego por esta drea en especifico, por lo cual se encuentran profundamente
inquietas por los dafios en los inmuebles. Sin embargo, no conocen la manera de detener el
deterioro y aunque algunas de ellas no se encuentran dispuestas a participar en actividades
que beneficien a la zona, aun existen actores interesados en la conservacion del mismo, lo

cual es mencionado como un factor de gran importancia en la cita anterior.

Asimismo, el presente proyecto busca tener una visién integral, es decir, pretende ser
estudiado mediante distintos enfoques cientificos. Como indica Del Moral (1980) en su obra

acerca de la defensa y conservacion de las ciudades y conjuntos urbanos monumentales:

También debemos cuidar la preservacion de los conjuntos urbanos que adquieren un caracter
estético destacado, como resultado de la armonia lograda por una serie de construcciones que,
aisladamente, no pueden ser consideradas como un monumentos, pero que en conjunto
constituyen un valor monumental que es indispensable, por multiples motivos conservar (...) que
han adquirido caracteristicas especiales, ya sea estilisticas unitarias o histéricas (Del Moral,
1980:8-9).
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La anterior cita es un claro ejemplo de lo que ocurre en el CH de Guanajuato, debido a que
desde 1988 fue declarado patrimonio de la humanidad por la UNESCO, pero esto no debe
restar importancia al valor individual de cada uno de los inmuebles y monumentos, los
cuales contienen un sinfin de caracteristicas propias y de memoria historica, que se ha

convertido en simbolo de |a identidad de sus residentes.

Por ello, se requirié una investigacion que genere un diagnéstico apropiado que permita
trazar estrategias que puedan volverse operativas en corto plazo y que den por resultado

una respuesta a las necesidades actuales de un centro urbano habitable.

3.3.4 Imagen urbana

El complejo estudio para determinar el crecimiento de una ciudad es producto de las
relaciones sociales que comportan al hombre en el uso de las mismas, dicho estudio parece
dia a dia presentar mayores complicaciones, lo que ha terminado por generar estructuras
sociales convenientemente transformadas en caracteres individuales de la morfologfa social
y urbana, esta division esta relacionada con la arquitectura de la ciudad, porque como hace

mencion Aldo Rossi “Dicha arquitectura es parte integrante del hombre, es su construccion”.

Ahora bien, la arquitectura es la escena fija de las vicisitudes del hombre, es decir, individuos
que buscan una sistematizacion y al mismo tiempo, buscan un ambiente pequefo para ello,
que sea compatible con el ambiente general. Los individuos hacen uso de la ciudad ya sea
por dmbitos de adscripcién religiosa, de generacion, de empleo, de actividad, de politica, de

intereses artisticos, etc.

Son los comportamientos de las estructuras sociales y su incidencia en los hechos urbanos,
culturales, econémicos y/o politicos los que transforman directamente los objetos
arquitectonicos, estas estructuras o codigos sociales también son capaces de transformar

accidental o convenientemente la morfologia urbana.
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Por otro lado, todo aquel monumento dispuesto por voluntad colectiva, expresado por medio
de la arquitectura, parece colocarse como elemento primario, como punto fijo de la dinamica
urbana. Este proceso se presenta continuamente, y sufre, sobre todo en la actualidad, de
influencias alternas que rompen continuamente con el patron de la tan buscada “ciudad
ideal", hablando de ella no como un postulado irreal, sino como una realidad, dadas las

condiciones actuales del pais.

Podria, por tanto, mencionarse que la historia de la arquitectura y los hechos urbanos
realizados es en su mayoria la historia de una sociedad, aunque las edificaciones de mayor
dimensién y trascendencia por su valor colectivo, sea la de las clases dominantes, dada la
validacién de un sistema politico, econdmico y social determinado conforme a la época en la

que se esta llevando a cabo.

El andlisis de la ciudad resulta pues, imprescindible, siempre que se lleve a cabo un estudio
integral de un espacio cualquiera. Descubrir en la ciudad los hechos arquitecténicos no es
solo encontrar lo que se percibe a simple vista, el edificio trasciende como memoria de la
colectividad y las relaciones que engendra a través de los mismos. Asi se traduce la ciudad

como experiencias y sensaciones diferentes para cada uno de los individuos.

Los ciudadanos participan en la construccion de representaciones colectivas sobre la ciudad
que van definiendo usos y acciones. Este proceso se relaciona directamente con aquellos
caracteres que proporcionan la identidad de la ciudad. En el caso especifico de la ciudad de
Guanajuato, la division econdmica no alcanza a percibirse debido a que la gente hace suyos

los espacios abiertos, ya sea las calles, plazas, plazuelas, jardines.

Todos estos elementos pueden clasificarse conforme a la imagen urbana, en base a la
estructura visual. Los diversos elementos que conforman la imagen urbana son captados por
la poblacién que disfruta, recorre y vive la ciudad, de forma que le permiten tener una
imagen estructurada del espacio. Asi, las rutas que el habitante usa los espacios abiertos de
encuentro y recreo, las texturas o ambientes de barrio y colonias, la edificacién relevante
que lo orientan en la ciudad, le dan una estructura visual de su localidad. Los elementos que

la conforman son:
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= BARRIOS O DISTRITOS zonas de caracteristicas fisicas, sociales o de aspecto

peculiares que les confieren identidad y las distinguen. En la zona de Centro Historico

se encuentran los siguientes barrios (una parte o barrios completos). Ver gréfico 25:

v
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Barrio del Cantador,

Barrio de Pardo,

Barrio de Tepetapa,

Barrio de Griteria

Barrio de Salgado

Barrio del Terremoto

Barrio de la Gualdra o San Clemente,
Barrio de Pocitos

Barrio de Hospitales (Puquero)
Barrio de Nuestra Sefiora de Guadalupe
Plaza de la Paz

Barrio del Buen Viaje

Barrio de Mexiamora

Barrio de Pastita

Barrio de Ladera de San Jerénimo
Barrio del Potrero

Barrio de San Miguel

Barrio de la Bola

Barrio del Venado

Barrio de San Roque

Barrio de Pardo

= HITOS Son aquéllos elementos fisicos que destacan de la totalidad del conjunto, por

sus caracteristicas formales, volumétricas o naturales. A través del tiempo, éstos se

convierten para la poblacién, en referencias de orientacién urbana.
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GRAFICO 25. BARRIOS DENTRO DEL CENTRO HISTORICO
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Fuente: Bravo (2006), basado en Marmolejo.
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Los hitos encontrados en el Centro Histérico son:

v Mercado Hidalgo,

¥ Jardin Reforma,

v Plazuela y Templo de San Roque,

v~ Plaza de San Fernando,

v Plaza de la Paz,

v Basilica Colegiata de Nuestra Sefiora de Guanajuato,

¥ Jardin Union,

¥ Monumento al Pipila,

v Presa de la Olla,

v Alhdndiga,

v Escalinata de la Universidad de Guanajuato,

v Teatro Juarez.

= SENDAS Son aquéllas vias por donde la poblacion se desplaza comdn vy
periddicamente. Caracteristicos de la ciudad de Guanajuato son los callejones, mismos
que se distinguen por lo complejo de sus trazas y por la disposicion de los edificios que
las circundan.
= NODOS Son aquéllos espacios que por su gran actividad, se consideran puntos

estratégicos en el conjunto urbano; adquieren identidad por el tipo de actividad que en
ellos se desarrolla, por ejemplo plazas, jardines publicos, confluencia de varias
vialidades, etc. Dentro de ellos se encuentran los siguientes:

¥ Ppastitos,

v Jardin del Cantador,

v Estacién del Ferrocarril,

v Calle de Tepetapa,

v~ Mercado Hidalgo,

+" Avenida Juarez,

v~ Templo de Pardo,
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v~ Templo de Belén,
v Edificios universitarios,
v" Jardin Reforma,
v Plazuela y Templo de San Roque,
¥~ Plazuela de San Fernando,
v" Plazuela de los Angeles,
v Teleférico,
¥" Monumento al Pipila,
v Teatro Juarez,
¥ Jardin Unidn,
v Parque Aguilar y Maya,
v" Templo de San Diego,
v" Templo de San Francisco,
v" Templo de la Compaiiia,
v Presa de la Olla.

= BORDES son aquéllos limites, fronteras o barreras fisicas, naturales o artificiales,
que distinguen una o varias zonas de otras, por sus caracteristicas y funciones
dentro del conjunto urbano, estos pueden ser vialidades, rios, cordilleras o puentes.
En el caso de Guanajuato se puede nombrar la calle subterranea (que pasa debajo
de la zona Centro Historico) y la carretera panoramica o escénica. (que rodea a la
zona). También se pude observar la frontera natural que conforman los cerros que
rodean la caiada. Otro elemento distintivo en este punto son los remates visuales
que contemplan tanto al contexto mediato como al inmediato, generando escenas

inigualables, caracteristicas de la imagen guanajuatense.
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3.4 ANALISIS FODA

3.4.1 Retomar puntos 3.1y 3.2

Para llevar a cabo este apartado serd necesario tener en cuenta los apartados establecidos
anteriormente, en concreto los puntos 3.1y 3.2, siendo el primero de ellos el encargado de
contextualizar el sitio de estudio, mientras que el segundo se refiere a los actores que
influirdn en la toma de decisiones, en base a estos dos apartados se esboza un andlisis

FODA (Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas).

3.4.2 Taller FODA (Momento 1)

Para la realizacion del presente apartado se llevaron a cabo, dentro de las mismas encuestas,
puntos especificos donde se preguntaba a la gente sobre las Fortalezas, Oportunidades,
Debilidades y Amenazas. Para ello se aplicaron alrededor de 1,000 cuestionarios, dirigidos

principalmente a los usuarios recurrentes y habitantes del Centro Histérico.

En base a lo anterior el presente plan buscard en base a los actores detectados previamente,
buscar la participacion de cada uno de ellos, esto con la finalidad de que, a través de los
medios de informacién, la misma pueda participar emitiendo su juicio y aportando ideas para
el enriquecimiento del proyecto, dando paso a un didlogo, no sélo con el habitante del sitio,

sino también con los turistas, estudiantes, visitantes y la poblacion de la ciudad.

3.4.3 Talleres abiertos (Momento 2)

Con ellos se establecio trabajar con aquello personajes que tienen incidencia en el centro
Historico, de manera operativa, en este sentido se determinaron las instancias de gobierno
municipal y federal, mismas que fueron convocadas a la participacion en seis talleres de

trabajo. Los resultados y participantes de detallan en el punto 5:

De forma adicional se detectaron aquellos organismos, instituciones, camaras, etc. que

tenian participacion activa en esta zona, por lo que se trabajé a manera de encuestas con:

= H. Ayuntamiento de Guanajuato (Transito, Proteccion civil, Desarrollo Urbano)
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= Docentes e investigadores de la Universidad de Guanajuato
# Colegio de Arquitectos

= Colegio de Abogados

# Camara de Comercio (CANIRAC)

= Comerciantes de la Plaza Artesanal “Don Quijote”

= Locatarios del Mercado Hidalgo

= Sindicato de Mineros

= Asociacion de Hoteles y Moteles de Guanajuato, entre otros.

3.4.4 Analisis de frecuencias

Los resultados obtenidos arrojaron informacién que fue clasificada y transcrita de acuerdo a
la temdtica en cuestion, en base a ella se presenta la tabla siguiente. La relacién precisa y

sus resultados se encuentran desarrollados en el punto 4.

GRAFICO 26. EJES TEMATICOS (GENERALES) SOBRE PROBLEMATICAS

Algunos de los inmuebles destinados a la administracion y educacion no cuentan con las |
capacidades requeridas por dichas instituciones (Ej. Estacionamientos, cupo de personal, |
etc,) i

Patrimonio tangible

En las fechas que se realizan festivales y otras actividades masivas la ciudad pierde su |
equilibrio sobre todo en materia de transporte !

Los productos y manifestaciones regionales no son transmitidos

El turismo masivo afecta a la ciudad en diversos aspectos, los cuales no pueden ser |
remunerados con la derrama econdmica proporcionada en su visita |
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El cableado eléctrico se encuentra aparente y en ocasiones es obsoleto, existe escasez de
_agua potable por temporadas, mobiliario urbano inadecuado y falta de basureros y/o
. horarios de recoleccion.

Infraestructura

trestres entre los municipios de Guanajuato y

. Deficiencia en las unidades de transporte publico, por falta de limpieza y mantenimiento
a las mismas. Ademas de lo anterior, en dias festivos y/o eventaos el sistema de transporte
no se da abasto

 No se toma en cuenta las opiniones de los ciudadanos

Fuente: Elaboracién propia (2014).

3.4.5 Formar la matriz FODA

A partir de la informacion expuesta anteriormente se ha desarrollado un andlisis FODA, es
decir se han establecido las Fortalezas y Oportunidades existentes en cada uno de los rubros
que se han considerados como frecuencias dentro de las tablas anteriores, asimismo se
buscaran cudles son las Debilidades y cudles de ellas se pueden convertir en Amenazas a

largo plazo.

GRAFICO 27. MATRIZ FODA

El CH mantiene una Algunos de» los
) inmuebles destinados ) -
- afluencia local . Cambiar las oficinas
Instituciones imoortante para estas funciones Jdministrativas
administrativas y de rgcedente de 12 ™ cuentan con las Universitarias a |a>s/
educacion tienen sus  PT0¢C o capacidades ;
) ) administracion ) ) afueras de la ciudad,
instalaciones en el ", requeridas por dichas . Lo
publica y de la . “1°7 " = restaria habitabilidad
CH o instituciones (Ej.
Universidad de : ; al CH
Guanaiuato Estacionamientos,
) cupo de personal, etc,)
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Existencia de plazas,
plazuelas y jardines
dentro de la zona de
estudio

Residentes de otras
localidades  ofrecen
productos  de  sus
huertos personales

uristas nacionales

Concentracion
administrativa en el
municipio

Identidad  religiosa
Guanajuatense

Estos

lugares  son
ideales  para el
disfrute de locales y
turistas, asi como
escenario de eventos
especiales

Difundir los
productos organicos
producidos en la

Generacion
empleos

Los residentes de la
ciudad siguen
asistiendo a diversas
manifestaciones
religiosas

Estos  sitios  son
invadidos ~ por el
comercio informal

Falta de apoyo a los
pequefios productores
regionales

estacionamientos,
hospedaje y otros
servicios para usuarios
no turisticos

En las fechas que se
realizan este tipo de
manifestaciones  la

ciudad  pierde  su
equilibrio sobre todo
en materia de
transporte

Perdida de
apropiacion del
espacio por parte de
los  residentes vy
turistas

Desaparicién de este
sector econdmico de
la poblacion

Trabajadores  que
prefieren evitar
transitar por el CH

Riesgos de
proteccién civil
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La ciudad
~ frecuentemente  se
~ convierte en sede de
~ diversos eventos
~ nacionales e
~ internacionales

 Zona privilegiada
_ dentro de la ciudad

. Existencia de Teatros
. elglesias

 Gran  parte  del
_ transporte  publico
desemboca en el CH,
~ por lo cual es rapido

transporte

Estos eventos tienen
como sede el CH

Dotar de servicios
publicos por ser una
zona estratégica con
afluencia
universitaria,
administrativa,
comercial, residencial
y turistica

Potencial
desarrollar
actividades culturales
en estos recintos

para

puede
contar con un buen
servicio de transporte
publico actualizando
unidades y regulando

de recoleccion.

El  turismo  masivo
afecta a la ciudad en
diversos aspectos, los
cuales no pueden ser
remunerados con la
derrama  econémica
proporcionada en su
visita

El cableado eléctrico
se encuentra aparente

y en ocasiones es
obsoleto, existe
escasez  de  agua
potable por
temporadas,

mobiliario urbano

inadecuado y falta de
basureros y/o horarios

Falta de programacion
y/o  difusién  de
eventos para dar vida
a estos espacios

Deficiencia en las
unidades  existentes,
falta de limpieza y
mantenimiento a las
mismas, en  dias

Problematicas de
seguridad,
contaminacion,
dafios patrimoniales,
entre otros

Perder el
reconocimiento de la
UNESCO

Desaparicion de
espacios y/o
destinacion de
nuevos UsSOS  para
ellos

Dar a residentes y
turistas el sistema de
transporte ineficiente
y desarticulado
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 llegaraél los horarios de sus festivos y/o eventos el
"""""" ' rutas sistema de transporte
no se da abasto

...
b . peatonales permiten .
de Guanajuato puede aquellos . que  no  Generacion de

i  disfrutar de la cultura .
ser  facilmente y qu»tectur 4 de| desean yjo pueden problemdicas viales
G e, 0 Gl

| caminando

Participacion

, de Generar  actividades
Ciudadana

en las cuales la No se toma en cuenta

- Sentido
~ pertenencia y deseos Desinterés

ciudadanfa  pueda las opiniones de los
trabajar a favor de su  ciudadanos
CH

de colaborar en pro abandono del CH

de\ CH

Fuente: Elaboracion propia (2014).
3.4.6 FODA desde la perspectiva de los habitantes del CH

Se expreso partes de los vecinos que la principal fortaleza es la ubicacién de la Ciudad de
Guanajuato (19%), un segundo nivel de fortaleza se conforma por el turismo (14%), el
patrimonio histérico (12%) y el comercio (12%) y en tercer nivel seria la unidad vecinal (7%)
y las dreas recreativas (7%).

Los vecinos no tienen consenso, sobre sus percepciones sobre las oportunidades que se
tienen para mejorar, la dispersion de los resultados asi lo expresan. Solo se distingue con un
26% al turismo como una oportunidad mientras que un 15% refiri6 que no hay
oportunidades.

Un 9% considera que el organizarse y el comercio (8%) son una na buena oportunidad y un

8% ven en el comercio na oportunidad para mejorar las condiciones del CH.

GRAFICO 28: FORTALEZAS

6.1 Fortalezas
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Fuente: elaboracion propia (2014).
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GRAFICO 29: OPORTUNIDADES

6.2 Oportunidades
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Fuente: elaboracion propia (2014).

Sobre las debilidades que enfrenta el centro histérico, un 18% de los vecinos refirieron que
no tienen debilidades, mientras que un 15% considera que el vandalismo y la inseguridad son
la principal debilidad, seguida por la falta de organizacién (14%). Un 10% considera que la
basura y suciedad es la principal debilidad del centro histérico. Asf se tienen que desde la
percepcion de los habitantes del Centro Histérico son tres las principales debilidades: el

vandalismo y la inseguridad; la falta de organizacién y la basura y la suciedad.

GRAFICO 30: DEBILIDADES

6.3 Debilidades
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Fuente: elaboracion propia (2014).
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Las amenazas percibidas por los habitantes se centran fundamentalmente en el vandalismo

y la delincuencia (57%), un 29% considero que no hay o no contesto.

GRAFICO 31: AMENAZAS

6.4 Amenazas

Fuente: elaboracién propia (2014).
Con esto datos, se logré caracterizar el sistema FODA, desde la perspectiva de los
habitantes, concluyendo que las fortalezas se centran en el turismo, el patrimonio histérico y
el comercio; las oportunidades mejorar la organizacion y el comercio; las debilidades el
vandalismo, la inseguridad, la falta de organizacién, la basura y la suciedad. La amenaza

fundamental es el vandalismo y la inseguridad.

3.4.6.1 Problemdticas detectadas

En la consulta a los habitantes del CH, se detectaron 13 principales problemas que agobian a
la Ciudad de Guanajuato. Estas problemdticas constituyen diferentes niveles de prioridad

(grafico 32).
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GRAFICO 32. PRINCIPALES PROBLEMAS DETECTADOS POR LOS HABITANTES DEL CH
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Fuente: elaboracién propia (2014).

Con dichas prioridades se definieron seis niveles de problemas:

= ler. Nivel problemdtico: La basura, la seguridad y el desempefio deficiente de las
autoridades municipales. Las tres con un porcentaje del 12%

# 2do. Nivel problematico: La fisonomia e imagen urbana asi como los problemas de
economia de la ciudad con un porcentaje igual al 10%

= 3er. Nivel problematico: Las deficiencias de cobertura, eficiencias y mantenimiento
del alumbrado publico (9%).

= 4to. Nivel problematico. Las vialidades y la ejecucion de obras en via publica con un
6%.

= 5to. Nivel problematico: El transporte y los parques y jardines con un 5%

= 6to. Nivel problematico: La red de drenaje y los usos del suelo con un 4%.

3.4.7 Divulgacion de resultados

Dentro de los canales de informacion que se pretenden emplear para dar a conocer el valor
historico del sitio, la importancia que tiene el sitio dentro de la conformacion urbana y la
herencia patrimonial que se pretende rescatar, se puede hacer uso de: paginas web, folletos,
pancartas, reuniones informativas y seminarios en escuelas de todos los niveles, en los que

se destaque el valor de la zona del CH.
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En el mundo existen diversos ejemplos que emplean estos medios de comunicacion para
establecer el dialogo con la poblacién, entre los cudles se encuentra el proyecto Plataforma
Salvem el Cabanyal, el cual cred una pagina web, colocando informacion historica y actual de
la problemdtica del lugar, asi como informacion del grupo interdisciplinario que labora en
dicho proyecto y las propuestas del proyecto junto a las aportaciones de la poblacion,

académicos, especialistas y publico en general para las mismas.

El empleo de canales de informacion para la difusion de este tipo de proyectos permite crear
conciencia en el ciudadano, es decir, contribuye a informarlo de su pasado historico y de su
presente, generando en él alternativas hacia un futuro inmediato, ademas de promover el

didlogo y la participacion de los actores sociales, dandole plusvalia al proyecto.
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4. INSTRUMENTACION PARA EL DESARROLLO LOCAL
SUSTENTABLE EN CENTRO HISTORICO

La fase de la instrumentacion del Plan tuvo como referente fundamental al imagen objetivo;
los alcance del concepto de conservacion que incluyen no solo al patrimonio edificado sino
también a la calidad urbana de las zonas histéricas y los principales factores que influyen en

el grado de conservacion del patrimonio.

1. Actividades econdmicas: empleo, turismo, capacitacion y comercializacion, todas
ellas deben tender al incremento de la diversidad de actividades econémicas

2. Calidad de vida de la poblacion: educacién, salud, trabajo, alimentacion y vivienda.
La calidad que se logre en estos aspectos, debe redundar en un incremento en nivel
de habitabilidad del patrimonio edificado

3. Los bienes culturales: la perspectiva limitada de centrarse solo al respeto por los
testimonios historicos y la permanencia de tipologias constructivas tradicionales, se
sustituye por establecer niveles de conocimiento y reconocimiento del patrimonio

historico urbano.

Con estos parametros, se conformaron las dimensiones del desarrollo local sustentable: la
diversidad de actividades econdmicas, el nivel de habitabilidad del patrimonio edificado y el
nivel de conocimiento y reconocimiento del patrimonio histérico urbano, mismo que seran
articulados por el enfoque historico de la conservacion la gestion participativa del

patrimonio (ver grafico 33).
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GRAFICO 33. FACTORES QUE INCIDEN EN LA CONSERVACION DEL PATRIMONIO HISTORICO URBANO

Fuente: elaboracion propia (2014).

4.1 PLANEACION ESTRATEGICA

El Plan de Manejo del Centro Histérico serd un instrumento de planeacion estratégica
integral que permitira definir politicas de recuperacion, revitalizacion y gestion del Centro
Historico de la ciudad de Guanajuato. El objetivo del Plan es impulsar la gestién integral y
sustentable de la zona Centro, definiendo una vision estratégica de las acciones a

desarrollarse, a través de instrumentos, programas y proyectos estratégicos.

4.2 ESTRATEGIAS DE INTERVENCION

= Crear las condiciones de habitabilidad (confort) para todos los usuarios del centro
histérico.

= Crear las condiciones para implementar un modelo de gestion integral de la Zona
Centro.

= Fomentar el equilibrio economico y social, apoyado en el fortalecimiento la integracién

cultural e identidad ciudadana.
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= Consolidar el uso comercial, habitacional, turistico y de servicios, apoyando la
generacion de una oferta diversificada, acorde con las necesidades y capacidades de la
poblacién demandante.

= Re-valorar el patrimonio urbanistico-arquitectonico.

% Promover la sustentabilidad ambiental.
4.3 PATRIMONIO

4.3.1 Costumbres y tradiciones locales

GRAFICO 34: CALENDARIO DE ACTIVIDADES LOCALES.

(2) Dia de la Candelaria Hogares Levantamiento del Nifio Jesus,
se arrulla al nifio, se “levanta” y
se dan tamales y atole a los
asistentes.

| Febrero

Visita de los siete altares Marfil (2) Recorrido para visita de los
Pueblito de Rocha Templos.
Templo de Pardo

Templo de Belén

Templo de San Roque

Templo de la Compaiiia.

Capilla de Hospitales.

Templo de San José.

Templo de San Diego.

Templo de San Francisco.

Casa Santa.

Templo de San Sebastian.

Templo de la Asuncién en San Javier.

Templo de Valenciana.
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Junio (15) Fiesta de la Virgen del Templo del Sefior del Buen Viaje® Venta de flores en la zona.
| Sagrado Corazén. (Barrio de Mazahuas).

Templo del Inmaculado Corazén de
Maria (Belén).

. (21) Fiestas de San Juan y  Presa de la Olla, aunque a parfir de  Evento artistico y venta de.
Presadelaolla 2010 cambia la sede por trabajosenla  comida y articulos  varios,

juegos mecdnicos infantiles.

(24)  Danza de los Danza que representa el folclor
Matachines y Danza del de la region. Se realiza ademas
Coyaote. en San Miguel de Allende (29

de sept) y en Dolores Hidalgo
(1° de enero).

 Se baila .
o de ene |
e De enero), Silao (25 de
.  julio), San Miguel de Allende |
L (29 de septiembre) Comonfort
L s de nawembre) e Irapuata
(21 dedic).

I (sn:) Chichimecas.

(24) Danza azteca o Los Se realiza ademds en Ledn (20

Soldados de la Conquista. de enero), Acambaro (7 de
enero), Dolores Hidalgo (1°. De
enero), Silao (25 de julio), SMA
(29 de septiembre), Comonfort
(23 de nov) Irapuato (12 de dic)
y SFR (8 de dic).

_ Caminata nocturna 4 la cueva

que se encuentra en la cima

. del cerro de o Picachos. En 1
| manana verbena popular ‘

mlio  (3)DiadelaCuevaodiade Faltadel cerrodelos Picachos,

de Loyol

Agosto. Fiesta del  Inmaculado
Corazéon de Maria (dltimo
domingo del mes).

*séptiém‘bm‘*”*‘*(zs Dia de la toma de la ’”Avemda ‘JU‘a"r‘e’z‘?‘”f‘*’d‘éSdé*"“”"Jzi‘r‘d*ih’“,‘"D‘e’s‘,ﬁl‘é"“dé‘”fuht“idhari‘d‘s““"d‘él’“
o - Embajadoras hasta Alhondiga de  Municipio vy del Estado

*El templo del Sefior del Buen Viaje, se comenzé a construir por el afio de 1756, fue concluido en el afio de 1798
por don Domingo Somoza, espafiol que llegd a la ciudad de Guanajuato trayendo consigo la imagen de un
Cristo. Se dice que durante su travesia por el mar la embarcacion estuvo a punto de zozobrar en medio de una
gran tormenta, por lo que la tripulacién se encomend¢ a la sagrada imagen que transportaban. Se dice que tras
pedir la piedad e intercesion divina, la calma volvié a la mar y la embarcacién pudo continuar con su viaje hacia
el puerto de la Vera Cruz y que es por este hecho que la imagen tomo este nombre, al permitir a los navegantes,
tener un buen viaje. Don Domingo apenas llego a esta villa, mando edificar una capilla donde deposito la
imagen, comento con la gente el prodigio que el milagroso Cristo le habia manifestado en altamar y desde
entonces la gente le volco su adoracion bajo la advocacion del sefior del Buen Viaje. Esta capilla fue
reconstruida entre 1871y 1873, tiempo durante el cual la imagen se resguardo en la parroquia de nuestra sefora
de Guanajuato, al concluir los trabajos, la imagen fue regresada a su sede, en una ceremonia presidida por el
presbitero Lucio Marmolejo. {Guanajuato encantado, 2012).
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e

(14) Danza de los panaderos Mineral El Cubo.
de Guanajuato

(20-31) lluminaciones. Puentecillas.

La Presa, San Antonio y San Juan de
Dios.

Capilla del Refugio, San Cayetano,
Cerro del Gallo y Municipio Libre.

Camino a Rayas, Col Modelo, Col.
Sagrado Corazoén y Col. Minera.

Mellado y lugares adyacentes.

Catay lugares adyacentes.

Valenciana, Garita y Filtros, Callején
de Jalisco.

San Javier, San Matias, Matavacas y
Col. Privada Alhondiga.

Fracc. Del Bosque, Esc. De Disefio y
Col. Los pinos.

Camino Minero, La Venada, Carrizo y
Capilla del Sefior de la Misericordia.

Pueblito de Rocha, El Encino y Col
Santa Fe.

Noria Alta, Col. Nueva y lugares
adyacentes.

(5) Fiesta de San Martin de
Porres.

Marfil
Bateas.

(1-18) lluminaciones. Marfil el Alto, Palomas y las

(2) Dia de muertos (no hay).

Marfil 1'y 11, Las Teresas, Las Biznagas,
Col. EI Arte y ExHacienda Santa
Teresa.
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Los Alcaldes y Col. Pefiitas.
Santa Teresa y San José de la Luz.

Fracc. Villaseca, Lomas de Santa Fe y
Civitas.

Fracc. Mdrtires y Campanario.

Fracc. Tres Estrellas, Cdpulas y Santa
Lucia.

Yerbabuena y lugares adyacentes.

Loma del Padre, Col. Alhdndiga y
Cupulas 1.

Calzada de Guadalupe, Paquero,
Hospitales, San Isidro y Laurel.

Terremoto, Carrica, Cjon. del Charro y
Cerro del Cuarto.

Tamazuca, Tepetapa, Banqueta Alta y
Estacion del FFCC.

Los Angeles, San Cristobal, La Bola,
Barranca y Venado.

El Potrero, San Francisco, Mezquita,
Pochote, Corazones.

Embajadoras, Pastita, Puertecito, Silva
y Montenegro.

Baratillo, Mexiamora, Carcamanes,
Cantarranas e Hinojo.

Plaza de la Paz.

| Diciembre 16-25 Posadas y Nacimiento
! del Nifo Jesus.

Casas particulares y templos del
Municipio.

plazas vy
plazuelas como escenario de
las posadas. Misa 24 y 25 de

4.3.1.1 Descripcion de fiestas locales de mayor trascendencia

Fuente: elaboracion propia (2014).

La cultura popular es aquella que se opone a la cultura burguesa, es creada

espontaneamente por el pueblo, y mantenida de una a otra generacion. Se refiere entonces

“a tradiciones, creencias, ideas, habitos y conocimientos empiricos, asi como un conjunto de
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expresiones que manifiestan de manera singular y caracteristica de un grupo dado”

(Scheffler, 1997: 12-71).

La tradicién de las fiestas locales de mayor trascendencia se describe de una manera mas

amplia en los siguientes parrafos.

a) Viernes de Dolores

Tradicion conocida como “dia de las flores” que data, segun la liturgia, de 1413 con origen en
la ciudad de Colonia, Alemania, celebrada el 4°. Viernes de la Cuaresma, dia dedicado a los
dolores de la Virgen. Cuando esta tradicion llega a México se adapta en un Altar que se

ofrece para la Virgen de Dolores. En altar se conforma de la siguiente manera:

..el altar debe ser una evocacion del calvario y como en la antigiiedad, lo mas importante es la
imagen de la Virgen Marfa: la Dolorosa, colocada sobre la ultima grada en la parte superior del
altar. La imagen lleva siempre las espadas clavadas en el pecho como simbolo de los grandes
dolores que sufrio como Madre de Jesus. El fondo de la escena lo forma una cortina blanca que
representa la pureza de la Santisima Virgen, al igual que debe ser blanco el mantel que cubre las
gradas o la mesa donde se construye el altar. En él se colocan veladoras que bendijeron en la
pascual anterior y representan a Jesus, que es el camino, la verdad y la vida. Las flores de
manzanilla cubren totalmente el altar, son simbolo de la humildad con la que Maria acepté el
papel en la rendicion del género humano y representan la belleza del alma y del cuerpo. El hinojo
recuerda que Jesus fue olvidado por quienes le juraron fidelidad (Zaldivar, 2009:9-10).

Segun Zaldivar (2009) se colocan ademas:

e Naranjas agrias que representan el dolor que sufrio la Virgen al ver a su hijo en la cruz.
e Banderas pequefias color dorado que representan la alegria de la resurreccion.

e Velas cuya luz reflejada en las esferas y en el agua de colores representa las lagrimas de la
Virgen.

e Plantas de trigo recién germinado aluden a Jests y Marfa que proveen alimento al pueblo
judio con el mana del cielo.

e Anagrama de la Virgen Maria en tapetes hechos de semillas (zaldivar, 2009: 10).

Antano, la gente llegaba al altar y preguntaba: ;aqui no llor¢ la Virgen? Y como respuesta se
le obsequiaba agua, nieve o dulce de chilacayote. En la actualidad, el altar una vez terminado
queda expuesto a la ciudadania, quien recibe en cada visita agua o nieve como regalo, en
ocasiones en los altares de las minas se regala caldo de camaron. La fiesta era acompafada
de una tradicién social que daba comienzo una noche antes: “El hombre le regalaba una flor

a una muchacha que le gustara, si ella correspondia el sentimiento le regresaba el favor con
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un beso. Hombres y mujeres hacian una fila, los hombres circulaban en un sentido y las
mujeres en el sentido opuesto, asi era facil localizar a la persona que se andaba buscando”

(Testimonios orales).

Esta costumbre se sigue realizando hoy en dia, por lo que en la plaza principal y jardin Union
se lleva a cabo la venta de flores artificiales y naturales. Muy temprano se instalan los
altares en la entrada de las casas y de algunos locales comerciales, ademds comienza la
venta de figuras elaboradas con cascarones de huevo. Segin Scheffler (1997) después de

hacer sus compras,

la gente se dirige a sus casas a colocar los altares y mas tarde a realizar visitas a las minas, en
donde pueden observarse altares en honor a la Dolorosa, patrona de los mineros. En estos sitios
se lleva a cabo una misa que tiene lugar en el exterior de las minas o bien, en uno de los niveles
inferiores de la mina, Este es el dnico dia del afio en que se permite a las mujeres bajar a las
minas ya que este hecho en otras épocas era considerado como de “mala suerte” (Scheffler,
1997:22-23).

FIGURAS 35, 36 Y 37: ALTAR DEDICADO A LA VIRGEN DE LOS DOLORES O LA DOLOROSA, VENTA DE FLORES
EN EL JARDIN UNION Y VENTA DE FIGURAS ELABORADAS CON CASCARONES.

Fuente: Captura propia (2012).

b) Dia de muertos y alfefiique

Tradicion aledana a la celebracion del dia de muertos, misma en que concepciones religiosas
se fusionan con las indigenas a raiz de la Conquista. Como en la mayoria de las ciudades

mexicanas, en la ciudad de Guanajuato son costumbre: la elaboracion de altares y ofrendas,
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las visitas a los panteones para llevar flores a los deudos, comer con ellos y la elaboracion de
cajeta de camote con distintos sabores afiadidos. De la elaboracién de ofrendas para estas
celebraciones (como en otros lugares del pais) sobresale la artesania relacionada al alfefique
y la jugueteria de muertos. Seglin Vazquez (2007); “La palabra alfefique es de origen arabe y
se usaba para designar a la “pasta de azdcar cocida y estirada en barras muy delgadas y
retorcidas. Esta se trasplanté como bagaje natural al espafol. Se le conoce como
charamusca o liston de azicar, esto cuando es brillante, delgado y de diversos colores”

(Vazquez, 2007:6). El mismo autor nos habla también de los antecedentes de esta practica.

Ahora bien, el antecedente del alfehique pudiese tener origen prehispanico en cuanto a que en
algunas de las ceremonias de ésta época se representaba a los dioses con efigies hechas de
amaranto y miel. En el mes llamado tepéhuitl se honraba a los montes eminentes, para ello se
hacian figurillas humanas con un amasa llamada tzoalli que ofrecian a los dioses, aunque
también se hacia para honrar a sus muertos (Vazquez, 2007:8).

Por otro lado y si bien el azicar de cafa no se conocia en México sino hasta la llegada de los
espafioles en la época de la Conquista (quienes a su vez la conocian derivado de la invasion
arabe en el afo 708 d.C.), es en 1524 que comienza a cultivarse en territorio mexicano en
aquellos lugares en donde el clima era favorable, como Veracruz, Morelos, Michoacan y

Jalisco.

Es entonces que como resultado de la fusion entre dos culturas, la tradicion del dulce se hace
presente. Los conventos son quienes se hacian cargo de esta actividad, misma que fungia como
fuente de ingresos para su manutencién (ademds de lo que recibian por sus colegios). En
Guanajuato se presupone que el antecedente de la elaboracién de este dulce data del afio de
1737, esto a través de una carta de pago al sefior Antonio Jacinto Fuenlabrada, duefio de una
tienda de confiteria. (Vdzquez, 2007:9).

El alfefique era (y sigue siendo) elaborado a través de figuras en forma de craneos,
esqueletos, tibias y otros huesos humanos. Se realizaba hace 50 afios con aztcar morena
(molida en metate y pasada por un cernidor de manta de manera que quedaba pulverizada),
chaucle a manera de grenetina (especie de camote que se limpiaba con una navaja, se
rebanaba y se ponia a secar al sol en una tabla, luego se molia en metate y se colocaba en
una manta), clara de huevo y limones. Los moldes eran figuras de madera de patol; para
algunas figuras como mufiecas, animales y gitanas, las caras o la cabeza se hacian de barro.
Se afaden también figuras de burritos cargados de lefia con cantaros, canastas, borregos,

frutas, etc. Para decorarlas se empleaban tintas de goma arabiga y colores vegetales.
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Lara Valdés (2007) comenta que en la actualidad el alfefique es una figura de azdcar
harinosa o aztcar glass con limén y almidén “amasado a la manera de las antiguas mufiecas
y animales de pequefias dimensiones..” (Lara, 2007:13), ademds de colorantes vegetales,

azUcar granulada y grenetina.

Ademas de figuras de azucar, el dia de Todos los Santos y dia de Muertos se colocan altares
y ofrendas a familiares (casa habitacién), asi como visitas al panteén para adornar las
sepulturas, esto segln la creencia de que las almas de los difuntos regresan a convivir con

sus familiares, por lo que se le ofrece todo aquello que le gustaba.

FIGURA 34: TRADICIONALES ALFENIQUES DE AZUCAR

Fuente: http://www.skyscrapercity.com/showthread.php?t=264191&page=106
) Apertura de la Presa de la Olla v Fiestas de San Juan

Estas festividades se llevaban a cabo el dia de San Juan Bautista (24 de junio), sin embargo,
la fecha de la apertura varia segtin la temporada en que se encuentra lleno el vaso de la

Presa de la Olla, en la actualidad se realizan entonces en dias distintos.

Segun Lara Valdés (2007b) el origen de la apertura de la Presa data del siglo XVIiI con dos
posibles fechas. El origen pudo haber sido en 1950, fecha en donde la apertura se realizaba a
fin de limpiar el rio que cruzaba la ciudad; todo ello a medida sanitaria ya que dicho rio
fungia como canal de desaglie, empleado para arrojar basura, desmontes de construcciones,

residuos de las haciendas derivados de la molienda de mineral, deshechos de tierra lama,
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granza'® y deshechos de animales. Esta practica pudo haber sido algo constante, ya que en
1780 vya se registra la limpieza pagada a jornaleros y llevada a cabo para concluir con la

limpieza del rio.

Hacia 1831, a estas fiestas asistian autoridades, aristocratas, empresarios, clero y la
poblacion en general. El caudal del agua cruzaba la ciudad, “..tiene la funcién de limpiar el
colector de aguas negras del Paseo de la Presa hasta el Tunel del Coajin, por donde sale bajo
la ciudad, a la cahada de Pozuelos, encontrandose con el otro ramal que atraviesa la ciudad
en Noria Alta. Asi la ciudad estrena aromas, como la poblacién estrenaba de topas para las

fiestas.” (Lara, 2007b:6).

Con el paso del tiempo se convirtio en una fiesta popular que tiene lugar el primer lunes del
mes de julio (aunque la fecha varia conforme a la temporada de lluvia, si la Presa no se
encuentra llena se aplaza la festividad). La sefal de abrir las compuertas del vaso de
captacion la da el Gobernador del Estado de Guanajuato al alzar un pafuelo blanco a las

13:00 horas en punto.

Durante este dia de esparcimiento (es dia de asueto para los trabajadores del Gobierno), el
Parque Florencio Antillon estd rodeado por puestos de comida (tacos, paletas, panes, elotes,
papas fritas, micheladas, etc.) y juegos infantiles mientras que en su kiosco la Banda del Estado
interpreta, antes y después de que se abran las compuertas, piezas musicales tradicionales tal
como el famoso Vals Sobre Las Olas de Juventino Rosas y el Himno Guanajuatense (Travel by
Mexico, 2012).

La fiesta de San Juan se realiza el 24 de junio tiene su origen en la religién, celebrando a San

Juan Bautista. Segun Lara (2007):

..1a fiesta pudiera tener origen en el mineral de San Juan de Rayas hacia el siglo XVIIl (1730 a
1750), aunque su templo dedicado a Dan Juan Bautista se derrumbd, su torre y fachada pasaron
al templo de Pardo, las pechinas a la escalera central de la Unidad Belén de la Universidad de
Guanajuato, las columnas y la linternilla a una casa en el mineral de Valenciana y los retablos
barrocos al Templo del Sefior de Villaseca. En 1950 se construye el templo de San Juan (1950),
hoy conocido como Templo de San Francisco (Lara, 2007b:6).

"% Granza.- Carbén mineral lavado y clasificado cuyos trozos son de un tamafo comprendido entre 15 y 25
milimetros. Word reference.com, 2012.
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En el siglo XX era (y contintia en la actualidad) costumbre de la poblacion acudir con sus
alimentos a los parques Florencio Antillén, Jardin de las Acacias y en la ladera norte de los
cerros que los circundan, en ellos se buscaba acampar para pasar todo el dia, acompafniados
de musica de distintos géneros. Era un gusto permanecer en caso de que cayera la lluvia, lo

que recuerda el bautizo de San Juan a Cristo.

En la actualidad estas fiestas han cambiado de sede a la explanada de la Alhéndiga de
Granaditas (espectdculos artisticos) o bien al parque deportivo Aguilar y Maya (juegos

mecanicos) derivado de trabajos de regeneracion de imagen urbana en el drea de la Presa.

d) Dia de la Cueva, Fiesta de San Ignacio de Loyola

En 1616 se designa al Beato Ignacio de Loyola como patrén real de Guanajuato. Derivado de
ello, el 31 de julio se declard festivo, celebrando con carreras de caballos en la calzada que
conduce al cerro de San Miguel a la garita del cerro del Hormiguero, por cuya causa se le
denomina hoy en dia de las “carreras”. En el cerro de la Bufa, localizado posterior al cerro del
Hormiguero, se consagraron a San Ignacio dos grutas, nombrandolas como “Cueva Vieja y

Cueva Nueva de San Ignacio” habiéndose llegado a celebrarse misa en ésta tltima.

Hoy en dia no se celebra misa en la gruta pero si se renueva afio con afio la imagen del santo
que estd pintada en ella. Los guanajuatenses asisten caminando (multitud) a ver la imagen
desde un dia antes en la noche (como costumbre a que la celebracion de la misa se realiza a

media noche), para lo cual se ilumina el camino por parte del Municipio.

En la manana el cerro de la Bufa se viste de gala, sobre todo en el camino hacia la Cueva,
donde la gente asiste a comer, acompafiandose de musica, juegos, tiendas de campafia,

venta de alimentos y licores, entre otros.
e) Semana Santa

Celebraciones tradicionales en que se realizan diversas actividades de arraigo popular, por
ejemplo la Visita de los Siete Templos en el jueves Santo y la representacion de las Tres
Caidas el viernes Santo. La primera festividad como su nombre lo indica, se visita una serie

de templos (7) a donde se lleva una ofrenda (econdmica), la gente recibe a cambio (de forma
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representativa) una medalla pequena, un listén morado, pan (bendito), agua bendita o

manzanilla.

Las Tres Caidas o escenificacion de la Pasion de Cristo se celebra a manera de
representacion, llevando como actores a los propios habitantes de la comunidad quienes
levan su indumentaria especifica para el personaje que les toca representar; se realiza en los
siguientes sitios: Templo de San Sebastian (jardines del antes pantedn situados al exterior
del Templo) , Templo de Marfil (denominado “Marfil de arriba”, se realiza en la plazuela
exterior del Templo), Templo de la Compafia (interior del Templo), Templo de Cata (plazuela
frente al Templo), Comunidad de Santa Ana (jardin que se encuentra al exterior del Templo),

Templo de San Roque (plaza exterior del mismo nombre).
f) Pastorelas

Representaciones de teatro popular asociadas a la época navidefia. “Se escenifica la llegada
el Mesias, la oposicion de Lucifer su lucha contra San Miguel arcingel, la derrota del
demonio y la adoracién de los pastores cuando al fin llegan a ver al Nifio Dios” (Scheffler,
1997: 23). Este tipo de teatro popular es de indole religioso, data de la época de la Colonia 'y
era empleado como recurso para la evangelizacion. En la época prehispanica los indigenas
hacian uso de estas representaciones en sus celebraciones religiosas, por lo que estaban
acostumbrados a presenciar este tipo de acontecimientos. “Las pastorelas a pesar de tener
un sentido religioso, se tornan populares tanto asi que en algin tiempo en la época Colonial
se prohibieron por considerarlas heréticas. Representacion en Guanajuato en Mineral de

Cata” (Scheffler, 1997:25).

g) Fiestas de los barrios tradicionales

Son conocidos como “lluminaciones” mismas que dan inicio en el siglo XIX. En 1814 la imagen
de la Virgen es trasladada al altar mayor de la iglesia matriz (ahora Basilica Colegiata de
Nuestra Sefiora de Guanajuato) y a partir de 1827 se documenta la convocatoria publica para

que “las festividades del patrocinio de la Virgen de Guanajuato sean acompafiadas de
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adorno e iluminacion de casas, edificios publicos y privados durante tres dias” (Vidaurri,

2007a:11).

En 1877 se celebra por primera vez la distribucion de las iluminaciones durante todos los dias del
octavario, dando como resultado que cada barrio pudiera rendir tributo y manifestar su
religiosidad. La distribucion se hacia de diferente forma a como conocemos en la actualidad,
pero indudablemente se tenia la precauciéon de incluir en ella a todos los vecindarios de la
ciudad (vidaurri, 2007a:12).

Hacia 1907 se celebran los 350 afios de culto a la Virgen, en este evento participaron todas
las asociaciones religiosas de la entidad y los diversos sectores de la poblacién. Para los
festejos se modifica la iluminacién eléctrica y se hace una adaptacion al altar mayor para

colocar en él las reliquias de Santa Faustina'.

Hacia 1914 y 1916 se suspendieron las celebraciones de las iluminaciones, en 1926 debido al
movimiento Cristero las iluminaciones se suspendieron hasta 1929, a partir de entonces dice

Vidaurri, se celebran con cierta regularidad.

En 1957 se desarrollaron los 400 afios del arribo de a imagen a la ciudad, para ello se
adquieren los candiles que hasta hoy en dia se encuentran en el templo, se compr6 un
6rgano de concierto y se instalé el pequefio altar que estaba en el Templo de San Cayetano
de Valenciana. La parroquia se eleva a la categoria de Basilica y se hicieron mejoras al

templo.

En la actualidad las iluminaciones se llevan a cabo durante 29 dias, del 20 al 31 de octubre y
del 1 al 18 de noviembre, excepto el 2 de noviembre (dia de muertos). El nombre de
lluminacién segin Méndez y Vazquez (2007) es debido a que en estas festividades se

iluminaban los callejones que en aquellos tiempos se encontraban oscuros.

El origen de esta festividad es la advocacion a la Virgen, por ello los barrios se adornan

desde muy temprano con colores marianos (azul y blanco). En el barrio deberd existir

" Los restos mortales de Santa Faustina, martir romana, se encuentran en la Basilica Colegiata de Nuestra
Sefora de Guanajuato. El cuerpo descansa en un féretro de cristal localizado en la basilica de esta ciudad,
aunque ha sido motivo de polémica, en cuanto a la aclaracién de la autenticidad del mismo, pues en Espafa
descansan otros restos de una santa con el mismo nombre; hay documentos en que se afirma que son dos
personas diferentes con el mismo nombre, hay documentos en que se asegura que solo una es imagen real.
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entonces un altar dedicado ella, ya sea “por el callejon principal, la plaza o afuera de algunas

casas de los fieles, esmerandose en colocarlo y poder realizar las oraciones” (Méndez y

Vazquez, 2007:6). El evento se acompafia de musica, juegos mecdnicos, comida, juguetes,

entre otros.

4.3.2 Patrimonio religioso

INEGI considera “hacia el afo 1983 como atractivo cultural en el Municipio a 11 inmuebles

religiosos”. (INEGI, 1984:2408). Actualmente (2012), los templos y actividades religiosas

principales se presentan de la siguiente manera:

GRAFICO 38: ACTIVIDADES RELIGIOSAS, TEMPLOS Y FECHAS DONDE SE REALIZAN

| Basilica Colegiata de
| Nuestra Senora de
Guanajuato.

. Templo de Nuestra
| Seiora de
| Guadalupe

. Templo de San Juan
(hoy Casa Santa).

Virgen Maria, reconocida con la advocacion de Nuestra Sefora de

Guanajuato.

virgen de Guadalupe. Edificado en el siglo XVIII. Se caracteriza porque
durante las fiestas que ahi se celebran en el mes de diciembre, en
honor a la Virgen de Guadalupe, se retinen grupos de danzantes de
varias partes del Estado.

Construido en el afo 1728 por los frailes franciscanos, funciond como
hospicio. Dedicado a la Santisima Virgen.

Mes de mayo, agost
y noviembre

12 de diciembre.

8 de septiembre.




PERIODICO OFICIAL

21 DE NOVIEMBRE - 2018

PAGINA 175

“Templof"ufde**,* 5

| Compania de lests,

| Oratorio de san

Templo dedicado a San "Fel’i’pe“Néri Yo Ia"V!’r’gen' del Carmen. La
_constiuccion de este Templa se inicio en el ano de 1747 y se terminden |

65

23 de agosm ﬁy ‘16 def

| FelipeNeri
Santa Casa de
Loreto

Templo de San José
Templo de Nuestra
Sefiora del

Refugio

Templo de
| Cayetano en
| Valenciana

Templo del Sefior de
| Villaseca en Cata

| Templo  de
| Francisco

Parroquia de
| Pueblito de Rocha

San

San

Virgen de Loreto. Se comenzd a construir el dia 2 de febrero de 1846 y

se estren¢ el dia 8 de septiembre de 1854. Aparece como un pequefio
santuario de oracion que hacfa parte de los terrenos de la Iglesia de
San Francisco. Estd consagrado a la Divina Providencia.

San JOSE

Nuestra Sefiora deI Refuglo

En 1775 comenzo su construccion en un drea proxima a la mina de
Valenciana y fue terminado en 1788. De estilo churrigueresco en
cantera rosa, su altar y retablos estan cubiertos de oro laminado.
Conocido también como Templo de la Valenciana, estd dedicado a San
Cayetano, confesor y patrono de los mineros, cuya festividad es el 7 de
agosto, sin embargo este templo permanece cerrado, no hay misas ni

festividades, se abre para eventos particulares.

e proyeclodel arqmtecto Jose Nﬂriega emplo dedicado a fa Virgen dela
_ Asuncion, 24 de marzo es el dia de la virg

in embargo este templo‘ '

8 de septiembre.

‘ “'19‘d'e:maf20‘f:"””"”“

Fn 1727 la Orden de los betlemitas solicité la cooperacion y auxilio para  Junio

No hay festividad.

ealiza mnguna'festmdad ni se enz:uentra ab|erto a! pubhco m se ‘

. ofician misas, solo en eventos particulares.

La construccién de este Templo se inicio en el afio de 1747 y se terming

en 1765, Dedicado al Cristo de Vlllaseca

Cuando Ios franascanos Ilegaron a Guanajuato fundaron un hospluo

al lado del Templo de San Juan Bautista, el cual se les cedid hacia 1828.
Ahi se asentd el convento de San Francisco, cuyo edificio se concluyé
en 1792. Dedicado a San Francisco de Asis. 4 de octubre es dia de San
Francisco, sin embargo la fecha de la festividad es variable.

Santisima Virgen de la Luz.

12 de diciembre.

Variable.

Mayo
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Trnidad

Templo de Mellado  Santisima Virgen de la Merced. El Templo se abre cada ocho dias para  No hay festividad.

oficiar misa (dommgos) no hay festhldad

Templo del Senor de  Se ehcentra en el Barrio del Lspejo, se venera 2l Senor de a Piedad. 22 de abril
la Piedad como su nombre lo mchﬁa

Fuentes: http://www.amoramexico. com/fest;wdades/guanamato html

http.//www travelbymexico.com/guanajuato/atractivos/index.php?nom=cguasantacasa,

http://www.guanajuatocapital.mx/?mod=atractivosé&do=artesacro y Testimonios orales.

4.3.3 Monumentos y arquitectura civil

En 1983 segln INEGI (1984) “se consideran atractivos culturales con todo inmueble
arquitecténico a 57 elementos y sobre arquitectura civil y museos a 9 inmuebles, 5

haciendas, 42 inmuebles civiles, asi como 9 monumentos” (INEGI, 1984:2408).

Por su parte, el Catdlogo de Monumentos Histdricos Inmuebles del Estado de Guanajuato
forma parte del Proyecto Nacional de Catédlogo, el cual pretende evaluar en cantidad y
calidad del universo de inmuebles historicos que forman el Patrimonio Cultural
Arquitecténico de la Nacion Mexicana. Esta gran empresa es una de las tareas sustantivas
del Instituto Nacional de Antropdloga e Historia, de acuerdo a lo que sefiala su Ley Orgdnica

y la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicas, Artisticos e Histdricos (INAH),

El objetivo de este catdlogo es “ser una apertura de expediente y un punto de inicio para
futuras politicas de conservacion y difusion, ser apoyo basico para funcionarios publicos,
investigadores, arquitectos, estudiantes y publico en general que deseen conocer la riqueza
de nuestro patrimonio arquitecténico” (Ley federal sobre monumentos y zonas

arqueoldgicas, artisticos e histéricos, 1972).

Adicionalmente, el Decreto de 1982, en donde aparece la descripcion de la Zona de

Monumentos menciona:

Que las caracteristicas formales de la edificacion de la Ciudad, la relacion de espacios y su
estructura urbana, tal como hoy se conserva, son elocuente testimonio de excepcional valor
para la historia social, politica y del arte en México.

Que es indispensable dentro del Plan Nacional de Desarrollo Urbano y los planes parciales de
desarrollo la proteccién, conservacion y restauracion de las expresiones urbanas y
arquitectdnicas relevantes que constituyen un extraordinario patrimonio cultural del cual somos
depositarios y responsables (Decreto zona de monumentos histéricos,1982:7)



PERIODICO OFICIAL 21 DE NOVIEMBRE - 2018 PAGINA 177

En dicho Decreto aparecen una serie de inmuebles, tanto civiles como religiosos, asi como
espacios abiertos y otros elementos urbanos, los cuales se encuentran catalogados de la

siguiente manera:

= Casas habitacion:

® Inmuebles de uso educativo y servicios asistenciales. Entre ellos pueden sefialarse
el Hospital de Nuestra Sefiora de Belén (hoy Unidad Belén); el Asilo y Casa de
Arrepentidas de Nuestra Sefora de Guadalupe; el Colegio de la Compafia de Jesus, la
Escuela Catolica de Artes y Oficios; la Alhéndiga de Granaditas, la Casa de Moneda, el
Palacio Federal, el Teatro Principal, el Teatro Juarez, el Mercado Hidalgo, entre otros.

= Culto religioso. En este rubro se encuentran: Templo de San Diego de Alcantara, la
Parroquia Colegiata de Nuestra Sefiora de Guanajuato, el templo y panteén de San
Sebastian y Capilla de Gutiérrez, los templos de San Roque, de Nuestra Sefiora de
Guadalupe de Pardo, de San Juan (hoy San Francisco), la Compafiia de Jesus, Santa
Casa de Loreto, San José, de Nuestra Sefiora del Refugio y Belén.

= Otros usos. Los edificios restantes son inmuebles civiles de uso particular muchos de
ellos barrocos con manifestaciones regionales de gran originalidad, por el tratamiento
de las formas y los espacios ademds del empleo de materiales caracteristicos de la
zona. Estas modalidades se manifiestan hasta finales del siglo XIX, integrandose
elementos barrocos y neocldsicos con expresiones del romanticismo y el eclecticismo
de la época porfiriana que en muchos casos adaptaron o modificaron estructuras

arquitectonicas virreinales.

Esta zona se caracteriza por los jardines, plazas y plazuelas que en ella se encuentran,
entre los cuales pueden sefalarse los jardines del Cantador, Reforma, de la Unién, de las
Embajadoras, Florencio Antillén y de las Acacias; las plazas y plazuelas de San Roque,
San Fernando, de los Angeles, de Guadalupe, de la Paz, del Baratillo, de Mexiamora, del
Ropero, de la Compafiia de Jesus, de la Constancia e Hidalgo. Los inmuebles situados en

la zona de monumentos son 203.
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4.3.4 Patrimonio mistico y “literatura oral”

Se encuentran en la ciudad distintos panteones, sin embargo sobresale el Pantedn de Santa
Paula, ubicado al sur del Cerro Trozado e inaugurado el 13 de marzo de 1861.
El Pantedn posee nichos, tumbas y mausoleos significativos, sin embargo es destacado el
hecho de que de sus entrafas provienen los cuerpos momificados que se exhiben en el
Museo de las Momias de Guanajuato. “En 9 de junio de 1865 ante el asombro de los
sepultureros, fue exhumado el cuerpo momificado del médico francés, Dr. Remigio Leroy, en
el nicho 214 de la primera serie del Panteén” (Gobierno del Municipio de Guanajuato, 2012).
En sus inicios, las visitas a las catacumbas del Pantedn de Santa Paula para observar los
cuerpos momificados se realizaban de manera informal y clandestina; practica basada en el
creciente interés de los turistas quienes eran atraidos por el misticismo y la curiosidad.
Hoy en dia el Museo de las Momias de Guanajuato cuenta con un espacio de exhibicion en el
cual se encuentran mas de 100 momias que se han encontrado en el Pantedn de Santa Paula
y son un atractivo de la Ciudad de Guanajuato.
Por otro lado, en la ciudad se conocen una serie de leyendas que narran historias
presuntamente historicas, tradicionales o inventadas, narrando de alguna manera las
creencias populares, mismas que se llevan a cabo en escenarios de la ciudad y sus
alrededores. Entre ellas se encuentran las siguientes:

= Aquelarres en la Cueva de San Ignacio.

= El diablo en visita (San Juan de Rayas).

® Espantan en el puente de Santa Ana.

# Laincreible riqueza de Don Ramon Alcdzar.

= Historia del callejon de la Condesa.

= Reto en el Pantedn.

“ El hombre que decidio la suerte de México (Juan José de los Reyes Martinez “El

Pipila”).
= Quién fue el terrible “Manco Garcia”.

= Descubrimiento de la primera veta en Guanajuato.
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= Plazuela de Carcamanes.

= La sanguinaria crueldad del General Calleja.

= El admirado Callejon del Beso.

= la princesa de la Bufa.

= Aqui asusta el Padre Mangas.

= Los monjes de la calle subterranea.

= |a momia que sigue con los ojos abiertos.

= El fraile que salvo a Guanajuato.

# Las dos comadres (en la Bufa).

= El usurero del Baratillo.

= El padre Jorgito.

® Historia siempre nueva: la llorona.

® Cuando nuestros mineros ganaban mucho dinero.

= El milagro del Padre.

= El tesoro del Cerro del Meco.

= El gran torero de Guanajuato.

= Ese torredn llamado Noria Alta.

= El garito de Noria Alta.

" La noble dama que aparece en la Presa de los Santos.
= Por qué se llama “Jardin del Cantador”.

= La sombra del intendente se aparece en Granaditas.
® Las momias de Guanajuato.

® |a macabra aparicion del Baratillo.

= Antes se comunicaban por tuneles en lugar de teléfonos.
= acena del club de los trece.

= La mina de la serpiente.

= Leyenda en la calle del Truco.
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= El' hombre que estuvo en el infierno.
= El milagroso sefior de Villaseca.
= |os musicos que tocaron en el infierno.

® laciudad sepultada.

Estas leyendas forman parte de la tradicion oral y se encuentran incluidos dentro de las
narraciones propias de la ciudad. Estas narraciones se pueden dividir en mitos, leyendas,
cuentos, memoratas, ejemplos morales, anécdotas y testimonios histéricos; tienen en comun
que son generalmente relatos en donde no se conoce el autor y se van transmitiendo de

generacion en generacion.

4.3.5 Artesania

En época de la Colonia la artesania se desarrollé con mas dificultad que la mineria, ya que
las prohibiciones frenaban muchas actividades. Las ramas en que se desempefiaban eran la
panaderia, la sastrerfa, la produccién de armas blancas, etc., organizaciones denominadas
gremios. “En 1527-1554 se desarrollaron rapidamente |a joyeria y la orfebreria, y a fines del
siglo XVI era el mas importante de todos los gremios. La gente de las iglesias y conventos se
llenan de orfebreria mexicana y la gente medianamente acomodada contaba con vajillas,
utensilios e incluso muebles adornados con plata hechos en las zonas mineras” (Semo, 1981:

49-50).

Hacia 1983 se encuentran registrados como locales de artesania los siguientes: “1 dedicado a
la alfarerfa, 1 sobre vidrieria, 1 sobre talabarteria, 1 local dedicado a tejido e indumentaria, 1
de tejido de palma y paja, 1 local de metales y piedras, 1 de madera, 1 local de articulos
musicales, 1 de articulos de papel y cera y 1 de jugueteria y curiosidades asi como 1 de

pintura” (INEGI, 1984:2410-2412).

Seglin Scheffler (1997) en cuanto a la elaboracion de juguetes tradicionales, éstos se
encontraban confeccionados con barro, alambre enrollado y pelo de conejo, las figuras eran
de tarantulas, calaveras, diablos y brujas a los que se le denominaba como “temblorosas”

debido a que temblaban al ser movidas con un hilo. En la ciudad se elaboraban (y se siguen
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elaborando aunque en muy pequefia escala) juguetes de barro en forma de utensilios de
cocina. Se elaboraban también juguetes de cartén como muhecos rigidos y articulados,
toritos y tortugas con ruedas, charros, caballos y mdscaras los cuales se ablandan con

engrudo y se pintan cuando se secan.

“En la actualidad es tradicional la artesania en forma de pajaritos llamada plateria barroca”
(CONACULTA, 2012). Segln Scheffler (1997); “es considerada como joyeria tradicional que
tiene forma de pajaritos con flores, hojas, ramos de uvas y adornos de turquesitas’
(Scheffler, 1997:30), aunque también a partir de 1950 aproximadamente se introdujo la
plateria ornamental como aretes, anillos y collares a imitacién de lo que se hacia en Taxco y

en la ciudad de México.

También es considerado como trabajo artesanal la elaboracién de herreria. Por otro lado se

encuentra el labrado de cantera, tradicional en las construcciones de la ciudad.

Las pifatas y figuras de papel picado también se fabrican en la ciudad, aunque con el paso
del tiempo han ido cambiando las formas tradicionales de estrellas, flores y frutas por
aquellas popularizadas a través de los medios masivos y que imitan personajes de la

television.

4.3.6 Pintura popular

La pintura popular casi ha desaparecido, sin embargo se siguen pintando exvotos o retablos
en la ciudad, éstos como expresion de la religiosidad popular. Ejemplos de estos retablos

pueden verse todavia en el templo de Mineral de Cata, en Guanajuato.

Ex voto en latin significa “por voto”, es decir, por promesa, como un objeto ofrecido en
cumplimiento a un compromiso en el que el milagro y la fe han hecho su mejor parte. Los ex
votos son imagenes en las que el pintor plasma, a peticion del beneficiado, el milagro del que
ha sido objeto. La escena materializa el hecho para traerlo a su memoria cuantas veces sea
necesario. El ex voto, con la ayuda de la pintura, plasma actos de gratitud que reflejan la
religiosidad popular. En México se trata de una tradicion que data del siglo XVI, pero se

originé en la zona del Mediterraneo durante la Edad Media y los espanoles la trajeron a
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América. En estas escenas la religion es el centro, la explicacion y el motivo de este personal
acto de fe. Se trata de una pieza de indole individual que a la vez es parte de una
comunidad, pues registra sus creencias y experiencias personales, a expectativa de que se

cumpla un deseo o, hasta un milagro.
Tres elementos definen a un ex voto:

= |aimagen religiosa en cuestion;

= el donante y/o la representacién del acontecimiento,

= una cartela o texto que ofrece los pormenores del suceso que ha dado lugar a la
intervencion divina: el nombre, la fecha, el lugar del favor concedido, las milagrosas
circunstancias del suceso, el nombre de algln testigo y el lugar de procedencia del

donante.
Imagenes para el Cristo Negro de Villaseca

Abundan los ejemplares de ex votos en las iglesias de Guanajuato y, en general, en distintas
colecciones como la de la Alhéndiga de Granaditas. Ello se debe a que desde la Epoca
virreinal comenzé con gran fuerza esta tradicion religiosa y pictérica entre los trabajadores
de minas. Las imagenes, elaboradas casi siempre en laminas de metal, formaban parte de los
altares de iglesias dedicadas a los santos protectores de este oficio. Los mineros, debido los
riesgos que enfrentaban durante sus jornadas de trabajo, fueron proclives a la creencia en

los milagros.

Es el caso del Cristo Negro de Villaseca que toma su nombre del propietario del terreno
donde se construyé el templo, mismo que fue erigido con los recursos de la mina de San
Lorenzo; los trabajos de construccion duraron casi ochenta afios (1709-1789) y, una vez
concluidos, el templo contd con gran devocion por parte de los habitantes de la region, sobre
todo, de las familias mineras, quieres dedicaron ofrendas en imdgenes como las que

aparecen en los graficos 39, 40, 41, 42y 43,
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GRAFICOS 39, 40, 41, 42 Y 43: EXVOTOS DEL SENOR DE VILLASECA, LOCALIZADOS EN LA ALHONDIGA DE
GRANADITAS

Fuente: Gonzalez y Ayala (2012).

4,3.7 Gastronomia

Fray Bernardino de Sahagun comenta que los antiguos mexicanos se deleitaban con una

gran variedad de mieles silvestres y frutos. Hace una descripcion en que describe que:

Vende cafias dulces, xilotes'" y cafias verdes... vende también las mazorcas tostadas y las tortillas
de masa mezclada con miel y los granos de maiz tostados, envueltos con miel, harina de maiz
tostada mezclada con miel, y las pepitas de calabaza hervidas con miel, y cascos de calabaza
cocidos, (...) vende también unos erizos de fruta, una fruta como nabos que se llaman jicamas,
unas raices de arboles que son como batatas y patatas silvestres, y unas raices comestibles
llamadas tocimatly pinas, fruta y tzapotes de todas maneras, guayabas, manzanillas de la tierra,

12\ . £ f i E ‘
Xilote es una palabra de origen nadhuatl que significa cabello de maiz, es la flor de la mazorca.
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cerezas de cualquier especie, tunas amarillas, coloradas, blancas, rosadas, vende también unos
tomates pequefos, dulces, que se venden por fruta...” (Vazquez, 2007).

En algunas de las ceremonias en la época prehispanica se representaba a los dioses con

efigies hechas de amaranto y miel.

El Gobierno Municipal promociona como comidas tipicas el mole, las enchiladas mineras, la
cecina, los chiles rellenos, las flautas, los tamales, las gorditas de nata, de maiz y los
tlacoyos. Ademas se elaboran dulces tradicionales como: frutas secas y en conserva,

jamoncillos, cocadas, charamuscas de coco y cacahuate en forma de momia.

El dia de la apertura de la Presa y fiestas de San Juan, la comida tipica era chiles rellenos y

arroz. (Testimonios orales).

4.3.8 Danza

Este importante aspecto representa a cada pueblo o regién, en Guanajuato éste representa
una mezcla del folclor nacional (por ejemplo el trabajo realizado por el ballet folclérico de la
Universidad de Guanajuato), pues actualmente son pocas las danzas exclusivas de la
entidad. En la region, las danzas existentes se bailan en celebraciones religiosas o en las

ferias de cada municipio, en donde se encuentran las siguientes:

= Danza de los concheros o de los Indios (sic) Chichimecas (24 de junio).
= Danza de los panaderos de Guanajuato, Mineral del Cubo (14 de septiembre).
= Danza de los Matachines o Danza del Coyote (24 de junio).

= Danza azteca o Los Soldados de la Conquista (24 de junio).

4.,3.9 Educacion cultural. Patrimonio literario

La educacion cultural en la ciudad se genera en gran medida por la Universidad de

Guanajuato, en ella se ofrece la Licenciatura en Administracion de Recursos Turisticos.

Por su parte, SECTUR (2011) promociona cursos especificamente para la ciudad de
Guanajuato en cuanto a la capacitacion de guias de turistas. En este rubro se encuentran el

Instituto de Administracién Publica de Guanajuato (IAPUG) que otorga el curso “Rompiendo
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Paradigmas Turisticos en el Estado de Guanajuato” y la Universidad de Guanajuato que
participa con el curso de Formacion de Guias de Turistas Especializados en la Ciudad de

Guanajuato. (Diplomado en Cultura y Narracion Turistica).

Asimismo se puede mencionar como evento cultural literario la tradicional feria del libro, que
cambia de ubicacion afio con afio. No se ha encontrado la fecha de inicio de esta actividad,

pero se encontraron referencias de su existencia ya en 1979, por Izaguirre, (1979).

4.4 CONSERVACION DEL PATRIMONIO CULTURAL EDIFICADO

El avance alcanzado en la elaboracion del Plan de Manejo para zona declarada patrimonio
de la humanidad del Municipio de Guanajuato, Guanajuato en lo que respecta al Patrimonio,
se centra en el disefio de los instrumentos para la colecta de datos que permitan concretar el

diagnostico de la zona en estudio. Al respecto precisamos lo siguiente:

La Guia Metodoldgica para la formulacion, seguimiento y evaluacion de planes de manejo
para las ciudades mexicanas patrimonio de la humanidad y los centros histéricos y
tradicionales del pais (SEDESOL, 2010), define al diagnéstico como: “la primera aproximacion
a la realidad para establecer una problematica especifica” (SEDESOL, 2010: 9), en este
sentido nuestro objetivo fue precisamente dimensionar y caracterizar la problemadtica de la
zona estudiada, dicha precision se identifico en dos dimensiones: la cuantitativa y la

cualitativa.

Para medir la primera de las dimensiones, se disefio un formato que registra
comparativamente los inmuebles incluidos en la declaratoria de zona de monumentos
decretada en 1982, los inmuebles incluidos en el Catdlogo de Monumentos Historicos del
INAH (1977) y los inmuebles catalogados como en riesgo por la Direccion de Proteccion Civil
Municipal del Municipio de Guanajuato (2013) buscando con ello identificar la cantidad de

inmuebles considerados monumento histérico y su condicién de proteccién (ver grafico 44).
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GRAFICO 44. FICHA DE REGISTRO DE INMUEBLES CATALOGADOS

DECLARATORIA ZONA MONUMENTOS CATALOGO INAH PROTECCION CIVIL INSPECCION OCULAR
Condicién
Pésima | Mala | Regular| Buena |Exce|ente

No.
Cons Direccion | Zona Sl | NO ‘ No. Ficha sl ‘ NO | Condicion

Fuente: elaboracion propia (2014).

En cuanto a la segunda dimension se disefid un formato para la inspeccién ocular de los
inmuebles declarados monumento historico, esto para identificar la condicion de
conservacion o deterioro de dichos inmuebles (ver grafico 45), esta informacion
complementara la proporcionada por la DGPC, dando un panorama general de la

conservacion del patrimonio histdrico.

A partir de la informacién recabada y contrastada, se podran delinear estrategias para la
conformacion del Plan de Manejo, no obstante a manera de avance se establecen algunos
parametros para la instrumentacion de control del patrimonio a partir de una ficha técnica
de control del seguimiento de la conservacion del patrimonio edificado, misma que se

describe en el apartado de instrumentacion del patrimonio.
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GRAFICO 45. FICHA DE REGISTRO DE INSPECCION OCULAR A INMUEBLES CATALOGADOS

[No. Registro
Direccion

Datos GPS frngan o b
[Nombre inmueble

No. Ficha INAH
[Numero de locales interiores

INSTRUCCIONES: Evaluar cada uno de los rubros considerando la siguiente escala:
1. No se identificaron 2. No se presenta 3. Se presenta en poca medida 4. Se Presenta 5. Se presenta en gran medida

Deterioros
Humedad [Ampliacién de vanos

Pérdida de color [Apertura de vanos

D de aplanado Tapiado de vanos

Pérdida de aplanado de altura

Grietas 6n de aplanado (cemento)
Microfiora tucion de pintura (nilica)
[Macrofiora Otra i

Pérdida de canteria

Gtro(especificar)

Obsenvaciones Obsensciones

Alteraciones
Ampliacién de vanos
|Apertura de vanos

Tapiado de vanos
Demolicion de muros

de aplanado (cemento)
de pintura (niica)

de pisos

Pérdida de canteria de biertas (concreto)
Fracturas en pisos gregado de espacios

Pérdida parcial de pavimento [Agregado de elementos

Deterioro de vigas Otra i

Pérdida de vigueria

Grietas en i jertas
|Férdidu de entrepisolcubierta
[Otro (especificar)

Deterioros

) Buena () Regular

| Sustentar brevemento:

Fuente: elaboracion propia (2014).

4.4.1 Diagnostico

Habiendo desarrollado una busqueda de informacién que nos permitiera establecer el
‘panorama’ general del universo y estado general de conservacion de los inmuebles y sitios
historicos y artisticos del Centro Histérico de Guanajuato; y habiendo asimismo sondeado la
percepcion de los habitantes (permanentes y temporales) y usuarios de dicho espacio,

hemos diagnosticado lo siguiente:

Cuantitativamente encontramos que: el universo de inmuebles incluidos en la declaratoria de
Zona de Monumentos Histéricos asciende a 552 edificios; por su parte INAH, considerando
éstos e incluyendo mobiliario urbano y algunos espacios relevantes pero que no se
incluyeron en la declaratoria, ingresa en el catdlogo de Monumentos Histéricos un total de
667 construcciones, es decir, 115 mas que las originalmente consideradas. Dicha totalidad se

concentra en dos zonas dentro de la actual macha urbana de Guanajuato, la primera y con
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mayor concentracion se ubica al norte de la mancha urbana y corresponde el drea mas
conocida y concurrida de la ciudad, incluye el Mercado, el Templo de San Diego, la Plaza de
la Paz, el Teatro Judrez entre otros monumentos y plazas muy reconocidos; la segunda
concentracién se da en torno a la ‘Presa de la Olla’ en la zona ‘porfiriana’ de la ciudad al sur-

este de la mancha urbana.

Es importante hacer notar que pese a la amplitud en el nimero de espacios y de que la
declaratoria se concentra en el Centro Historico de la ciudad, no se incluyen suficientemente
algunos espacios que se consideran importantes para el surgimiento, consolidacion y
crecimiento de la ciudad tales como la haciendas, de las que algunas incluso han cobrado
relevancia turistica (caso de la ex hacienda San Gabriel de Barrera); por tal razon se
considera una carencia para la conservacion patrimonial la no consideracion de estas fincas
dentro de los catdlogos de monumentos histdricos y artisticos, es por tanto necesario
considerar dichos inmuebles como parte importante de la ciudad y procurar su conservacion

a fin de reproducir la historia de la misma.

Por lo que toca al estado general de conservacién de las edificaciones histéricas y artisticas,
éste es en general regular, encontrdndose que las afectaciones y deterioros principales son
provocados por la humedad y el abandono, en tanto que las alteraciones principales se
observan al interior de las edificaciones originadas principalmente por la modificacién de los

espacios.

En la inspeccién ocular realizada a los inmuebles catalogados se encontro que los principales
factores que inciden en la afectacion y deterioro de los monumentos son: el comercio con la
modificacién de espacios para exhibicion de productos; el turismo con la modificacién, uso
excesivo y hasta mal uso de los espacios; la falta de seguimiento y control en la conservacion
de los monumentos histéricos por parte de las dreas gubernamentales responsables; la
ruptura afectiva de la poblacion con respecto a los sitios y monumentos histéricos derivado
del uso turistico de los mismos; y el alto costo que la conservacién de tales inmuebles
significa, lo que desalienta la inversion en la conservacion de los mismos por considerarse

irrecuperable o de muy largo periodo de retorno.
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Lo anterior deja ver que el interés en la conservacion de los inmuebles histéricos radica en
considerarlos el ‘escenario’ propicio para la actividad turistica y comercial asociada a la
primera, pero no por el valor histérico e identitario que las edificaciones revisten, es
importante entonces reforzar esta dltima caracteristica de las construcciones y mobiliario del
centro histdrico para no recurrir sélo al fachadismo’ conservacional, es decir, conservar la
escenografia para el turismo permitiendo que al interior se transformen o destruyan las
construcciones y se pierdan los valores tradicionales e histéricos de la poblacién, lo que mas
alla de la irremediable pérdida de ‘documentos’ para la comprension histérica de la urbe,
deviene en pérdida de la cohesién social y en la degradacién del ambiente social, cuyas

consecuencias pueden ser nocivas para la ciudad.

Por otra parte la exploracion de la percepcion que de la ciudad tienen tanto la poblacion
flotante como el turismo arroja un conocimiento limitado a los espacios de promocién
turistica, comprensible para el caso del turismo, no asi para la poblacion flotante de la que

se esperaria un mayor experiencia de la ciudad.

La circunstancia anterior nos lleva a inferir por un lado una segregacién social que divide a la
ciudad en dos: la ciudad turistica ocupada por la poblacion flotante y el turismo, pero ajena
a la poblacion local y, la ciudad habitable ocupada por la poblacién local pero oculta a los
otros dos sectores; el Centro Histérico se traduce entonces en un espacio de interseccion
entre los tres segmentos sociales, que sin embargo, no es relevante para ninguno mas alld de
la circunstancia econémica que su existencia reviste, con las consecuencias que ya

observamos, alteracion y conservacion ‘fachadistica’ de las fincas patrimoniales.

Una segunda inferencia consiste en identificar una falta de continuidad espacial, una especie
de aislamiento, entre la parte turistica y la parte habitable que traduce la parte habitable en
un area sin interés alguno para los sectores flotante y turistico, por ende en una zona sin
interés econdmico y por lo tanto segregada. Dicha discriminacion influye en las decisiones de
un cuarto sector urbano: el gobierno municipal, que tiende sentirse ‘obligado’ a dar mds
atencion a la zona con mayor actividad econémica en detrimento de la atencion a la otra

‘parte’ de la ciudad, lo que acentuaria la problematica multienunciada.
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Un efecto mas de la segmentacion de la ciudad redunda en el abandono nocturno de algunos
sectores del Centro Historico no ocupados por la actividad turistica nocturna (hoteles,
restaurantes y bares) generado zonas proclives a actividades nocivas al patrimonio (grafittis,

‘sabadazos’) e incluso promotoras de acciones delictivas.

Es importante a partir de lo anterior, incrementar el reconocimiento del valor identitario del
Centro Historico por encima del valor comercial, asimismo es necesario devolver -asi sea
parcialmente- la propiedad del CH a los habitantes de la ciudad, a fin de que sea la
ciudadania y no el gobierno los garantes de la permanencia del patrimonio cultural, tanto

material como inmaterial.

Un fenémeno observado mas, es la creciente contaminacion por ruido y humos del Centro
Histérico pero principalmente de la calle subterranea, debido a la circulacion de vehiculos de
transporte publico, camiones repartidores y otros transportes, que aunada a las
caracterfsticas de la calle potencian la vibracién y la polucién, condiciones ambas que
incrementan el deterioro ocasionado por la humedad en la piedra con que fue construida
dicha calle, esta situacién no sélo se presenta en la citada calle, se repite en el resto de los

espacios que componen el CH.

Asi encontramos que no pocas edificaciones presentan oscurecimiento o franco
ennegrecimiento de la superficie de la canteria consecuencia de la impregnacién de hollin
emanado de los escapes de los transportes de motor de gasolina o diésel, materia que
ademas de alterar el color de la piedra, contiene grasas y acidos que destruyen la superficie y

posteriormente el interior de los elementos fabricados con canteria y marmol.

Un hecho conocido pero al que poca atencién se le presta, es la accion de albafiles y
trabajadores de la construccion no especializados, que por intermediacion de particulares
que a su vez por diversas circunstancias no estan dispuestos a recurrir a profesionales
especializados, intervienen con procedimientos inadecuados los edificios histéricos y
artisticos, utilizando materiales como el cemento y la pintura vinilica en la ‘reparacion’ de los

edificios, ocasionando a la postre mas deterioro del que inicialmente se pretendia solucionar.
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Resumiendo podemos identificar como la principal problemdtica a resolver para la

conservacion del patrimonio cultural edificado de Guanajuato Capital, lo siguiente:

—_

Insuficiencia en la catalogacion de sitios y monumentos histéricos y artisticos

2. Alteracién y deterioro de los edificios por accién del comercio y el turismo

3. Contaminacion de los sitios histéricos por humo y ruidos

4. Abandono nocturno de segmentos del CH

5. Intervencion de las construcciones histéricas con métodos y materiales inadecuados
6. Falta de seguimiento y control de las areas gubernamentales responsables

7. Atencion municipal dispar a todas las zonas de la ciudad

8. Ruptura afectiva de la poblacién con respecto a los sitios y monumentos histéricos

9. Segmentacion de la ciudad en el imaginario social

10. Desaliento en la inversion en la conservacion por el alto costo de la conservacion de

inmuebles.
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GRAFICO 46. INMUEBLES PATRIMONIALES CATALOGADOS

Fuente: elaboracién propia (2014).
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GRAFICO 47. INMUEBLES PATRIMONIALES CATALOGADOS NO LOCALIZADOS

Fuente: elaboracion propia (2014).
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4.4.2 Problematica

En este apartado se conjuntas las problematicas determinadas por tres medios, el
diagnostico que se incluyo6 en el apartado correspondiente al patrimonio, las problematicas

percibidas por funcionarios municipales y por los vecinos.

A partir de los diez problemas reportados en el diagnostico del patrimonio, determinamos
como principal problematica la fragmentacién de la ciudad, tanto en el aspecto fisico como
en el afectivo, la primera manifestacion de fragmentacion se observa en la concentracion de
espacios patrimoniales en dos sectores de la ciudad, la norte y la suroriente. La segunda
manifestacion se da en la apropiacion diferenciada de los espacios urbanos por parte de los
tres principales sectores de poblacién, la local, la flotante y el turismo, que redunda en el
desplazamiento de la poblacién local de las zonas histéricas, mismas que son ocupadas por

los otros dos sectores poblacionales aunque no permanentemente.

Derivada de la anterior se manifiesta una segunda, pero no menos grave problematica que es
la segregacion de la ciudad no turistica del resto del conjunto, al menos en cuanto a la
atencion recibida por el municipio en términos de servicios y de mantenimiento de los

espacios publicos.

Otras problematicas consecuencia de las anteriores son la alteracion y destruccién de
espacios patrimoniales para ser acondicionados a las actividades comerciales y turisticas; y
en este mismo sentido las intervenciones inadecuadas por parte de los propietarios para el

‘mantenimiento’ de los inmuebles histoéricos.

La inseguridad decantada del abandono de los sitios histéricos durante la noche cuando no

estan enclavados en las zonas turisticas es una problematica a considerar.

Una problematica mas, es la creciente contaminacion por ruido y humos del Centro Historico
y principalmente la calle subterranea, generada por la circulacion de vehiculos de transporte

publico, camiones repartidores y otros.
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Otra problematica es la insuficiente catalogacion de espacios patrimoniales, asi como las
inconsistencias en los registros de tales espacios dentro de las diferentes instancias de los

tres niveles de gobierno.

A la anterior habra que sumar la falta de seguimiento y control en la conservacion de los
monumentos historicos por parte de las dreas gubernamentales responsables y la falta de
incentivos economicos para que los particulares se ocupen de la conservacion adecuada de

los objetos patrimoniales en su poder.

Como resultado de las acciones de consulta desarrolladas entre funcionarios cuya atribucion
principal es la salvaguarda del patrimonio histérico, se encontré como problematica bésica
asociada a la conservacion del patrimonio, la existencia de un entorno urbano agresivo a los
bienes patrimoniales y una actitud de las instancias municipales que se interpreta como
pasiva por parte de los organismos federales, aunque en realidad es reflejo de las
limitaciones que el aparato juridico impone (ver detalle en el apartado 4.5.1. inciso b,

conservacion).

En lo que corresponde a la consulta esta vez a funcionarios de los tres niveles de gobierno
con atribuciones centrales distintas a las patrimoniales, no hubo manifestacion alguna
entorno al tema de la conservacién del patrimonio edificado, ni tampoco lo hubo por parte

de los vecinos

4.4.3 Estrategia, objetivos y programa

A partir de la problemadtica detectada que incide en el Patrimonio Cultural Edificado del
Centro Historico de la ciudad, y teniendo presentes los objetivos del presente Plan de
Manejo, se establecieron cuatro lineas estratégicas tendientes a la conservacion de dicho
patrimonio, ellas son: Conocimiento histérico de la ciudad, Ciudadanizacion de la

conservacion patrimonial, Reorganizacion urbana y Accion gubernamental.

La primera linea estratégica tiene como finalidad incrementar el conocimiento de la historia
de la ciudad, mas alla del conjunto de hechos histéricos que se difunden en los programas

académicos de todos los niveles, ello implica la narracién de las circunstancias especificas
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que dieron origen a la ciudad, asi como de su devenir histérico hasta nuestros dias,
identificando los espacios, vestigios y reliquias que confirmen dichas narraciones, es decir,

establecer la relacion directa entre la historia y los espacios, edificios y objetos histéricos.

La consecuencia esperada de esta estrategia es el reforzamiento de la relacion entre la
ciudadania y los objetos urbano-arquitectonicos historicos, promoviendo su valoracion,
originando la significacion, fortaleciendo la identidad y suscitando en consecuencia la

conservacion de tales objetos.

Asi de esta linea se desprenden cuatro estrategias, a saber: Generacion y divulgacion del
conocimiento sobre la historia de la ciudad, Complemento de los catdlogos de monumentos
historicos y artisticos, Revaloracion de la relacion entre minas-haciendas-ciudad e Impulso a

la educacion patrimonial.

La primera estrategia buscard animar acciones de investigacion y estudio en todas las
disciplinas para un conocimiento integral de la ciudad, asimismo activara acciones para la
divulgacion no sélo en dambitos académicos y especializados de dicho conocimiento, sino y

principalmente en el conjunto de la sociedad.

La segunda estrategia promoverd ante las instancias adecuadas, la inclusion de objetos
urbano-arquitectonicos que por sus caracteristicas sean considerados de valor patrimonial, a
fin de complementar e incrementar el caudal identitario de los guanajuatenses, ello entrafia
modificar los pardmetros de valoracién para incluir aquellos elementos que pertenecientes al
siglo XX ya tengan las condiciones para ser considerados patrimonio. De igual forma los
catdlogos asi generados serdn puestos a disposicion de los ciudadanos por medios digitales,
por lo que esta estrategia promovera la estructuracion en medios cibernéticos de dichos

instrumentos de registro del patrimonio.

La tercera estrategia busca, apoyada en los datos obtenidos de investigaciones y estudios ya
realizados o por realizar, reestablecer en el imaginario ciudadano la relacion de origen entre
las tres instancias que propiciaron la fundacién, consolidacion y crecimiento de la ciudad,

ellas son: las minas causa del asentamiento de los espafioles en el territorio guanajuatense,
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las haciendas primera forma de asentamiento humano en la zona y, la ciudad hija de las dos
anteriores y recinto del bagaje cultural generado a lo largo de casi quinientos afios de
historia. Aqui se promoveran acciones de conocimiento, valoracion y recuperacion de la

citada relacién historico-cultural.

La cuarta estrategia buscard apuntalar la identidad ciudadana desde edades tempranas y a
lo largo de la formacién civica y académica de los ciudadanos sembrando el conocimiento y
valoracién de los objetos patrimoniales mediante la educacién con esta orientacion. Las
acciones derivadas de esta estrategia se coordinaran con las autoridades tanto federales

como estatales para su desarrollo e implementacion.

La segunda linea estratégica busca incorporar al conjunto de la poblacién, tanto local como
flotante, pero fundamentalmente a la primera, en la tarea de la conservacion del patrimonio,
esto basado en dos circunstancias incuestionables: dada la magnitud del universo de objetos
patrimoniales los recursos publicos son insuficientes para la conservacion de todos ellos vy,
en virtud de que la gran mayoria de tales objetos estdan en manos de propietarios privados la
accion gubernamental se ve impedida a actuar sobre ellos, es por ello que la participacion de
la sociedad en su conjunto es indispensable para la conservacion del patrimonio, lo cual a su

vez reforzard el sentido de pertenencia y significacion del patrimonio en la ciudadania.

El resultado deseado para esta estrategia es la apropiacion y reapropiacion del conjunto de
bienes patrimoniales por parte de la ciudadania, el interés de conservarlos pese a los
embates de la comercializacién y la especulacién inmobiliaria derivada del turismo y otras
acciones de corte econdmico, y como ya dijo, el reforzamiento de la identidad guanajuatense

asociada a los objetos patrimoniales.

De este modo esta linea engendra la estrategia siguiente: Capacitacion y difusion del
conocimiento sobre el manejo e intervencion en monumentos histéricos y artisticos. Ella
busca aminorar el impacto de intervenciones inadecuadas en los edificios y objetos
patrimoniales, que aun con buenas intenciones acaban por dafar mds que mejorar su
condicién fisica. Para lograrlo se promoverdn acciones tendientes a la capacitacion tanto de

ciudadanos en general como de trabajadores de la construccion que intervienen los
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multicitados edificios historicos a fin de crear conocimiento y conciencia de la precision

requerida para el trabajo en este tipo de objetos.

La tercera linea estratégica trata de incidir en las condiciones y actividades cotidianas de la
poblacion a efecto de mejorar las circunstancias de permanencia de las edificaciones
historicas afectadas por humos, vibraciones por ruido, grasas producto de la

comercializacion de alimentos y acumulacion de basura, que a su vez propicia humedades, y

la proliferacién de plagas y flora nocivas a los materiales de construccién de las

edificaciones.

Los efectos pretendidos de esta linea son establecer orden en las actividades economicas de
la ciudad, que si bien son vitales para la urbe, su ejercicio descontrolado o masivo dafian a
los objetos patrimoniales; acompafando este primer alcance esta induccién de la aparicion
de vivienda de todos los niveles a fin de incrementar la apropiacion de los espacios
identitarios por parte de los ciudadanos guanajuatenses, en conjunto ambos frutos de la
linea estratégica acarreardn mejores condiciones de vivencia y disfrute de los sitios

historicos, no solo para los turistas, sino y principalmente para la poblacién local.

Asi esta linea estratégica de origen a cuatro estrategias; reorganizacion de los flujos
vehiculares en zonas de alta concentracién de monumentos, reestructuracion de la actividad
turistica, reestructuracion de la actividad comercial en zonas histéricas e incorporacion de

vivienda en la zona de monumentos.

La primera estrategia desarrollard acciones orientadas a la reduccion de transito de
vehiculos por las dreas histéricas de la ciudad, esto con el objeto de reducir asimismo la
emision de gases y dcidos que dahan a los monumentos histéricos, pero también dicha
reduccion de transito vehicular menguara las vibraciones por ruido que a la larga acaban por
afectar negativamente a los sitios y espacios patrimoniales, con todo esto se espera un
efecto positivo mas, incrementar la posibilidad de disfrute de los antedichos espacios

histéricos.
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La segunda estrategia impulsara diligencias cuyo fin serd el de organizar el comercio y sus
flujos de abasto y desplazamiento de mercancias, dado que si bien el expendio de toda clase
de productos genera una dindmica de alteracién de espacios, también promueve la
formacion de basura y desechos que deterioran en imagen y fisicamente las edificaciones
historicas, sin embargo, las practicas comerciales también propician dafos al patrimonio con
las actividades de abasto y desplazamiento de sus mercancias, pues invaden espacios de
circulacion y/u obstruyen el trafico normal, por ello es importante replantear a través de las
acciones y proyectos derivados de esta estrategia la manera en que se lleven a cabo las

actividades descritas.

La tercera estrategia inducird acciones de replanteamiento de los flujos turisticos y
particularmente de sus circulaciones y consumos, pues es verdad que el turismo es una de
las actividades econémicas mas relevantes para la ciudad, empero las consecuencias de una
labor un tanto descontrolada por la incidencia de promotores turisticos, guias de turistas y
comercios asociados no capacitados, provoca no solo distorsiones en la captacion del
patrimonio cultural, sino que redunda en aglomeraciones y descuidos que terminan por
dafar los objetos patrimoniales, pero mas adn, embozan la actividad de negocios asociados
a giros negros como cantinas y bares fuera de los esquemas turisticos, por tal motivo las
acciones de las que se hara cargo esta estrategia se impondra el reto de ordenar el turismo y

aprovechar de mejor manera el capital turistico.

La cuarta estrategia se propondra la integracion de sectores de vivienda dentro de las zonas
histéricas a fin de ampliar la activacion utilitaria y la reapropiaciéon de estos sectores por
parte de la poblacion guanajuatense, con ello se revertird el desplazamiento de la poblacion
local de los sitios historicos, apuntalando otras acciones tendientes a renovar el sentido de

pertenencia y la identidad de tal vecindad.

Finalmente la cuarta linea estratégica cubre el objetivo de permitir la accién de la sociedad
sobre su patrimonio edificado desde la perspectiva economica, es decir, busca crear

condiciones para que los ciudadanos cualquiera que sea su fuente de ingresos se sienta
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estimulado y sea capaz de intervenir los edificios histéricos de su propiedad sin poner en

riesgo su forma de vida producto de una descapitalizacion.

Asi esta linea origina una estrategia general: la activacion de mecanismos de exencion de
impuestos que estimulen a la ciudadania el mantenimiento de inmuebles histéricos y
artisticos, esta estrategia cuya traduccion en acciones requerird del concurso de las
instancias gubernamentales de los tres niveles, se traduce en piedra angular para el logro de
los objetivos del plan, pues como se habra observado, en éste es fundamental la
incorporacion de la sociedad y su participacion activa en la conservacion de los bienes
muebles e inmuebles considerados patrimonio de los guanajuatenses, de los mexicanos y de

la humanidad.
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ESTRATEGIA OBIETIVO PROGRAMAS. PROYECTOS ACCIONES PRICRIDAD RECURSOS FINCIEROS RESPONSABLE

FASE DE PLANEACION

GRAFICO 48. ESTRATEGIAS PATRIMONIO EDIFICADO

| FASE INSTRUMENTACION

CONOCIMIENTO Y RECONOCIMIENTO DEL PATRIMONIO HISTORICO-URBANO
PA

\TRIMONIO EDIFICADO

Conacimiento histérico de |2
ciudad

Generaciény diwlgacin
del conocirmierto sobre la
historia de la ciudad

Fomento en cooperacion con la U de G y otras|
Universidades de laimestigacion sobre |a ciudad para)
increrentar el conacirmients de ella

implementacién yio fortalecimiento de un consejo
editoral para [a publicacion de textos pentdicos v
extraordinarios que dfundan el conocirmiento de Ia
ciudad

implementacin de programas de tv y radio pare|
apoyar 1a diusion del conocimiento acerca de Ia
ciudad

implementacion de mecanismos de diusion del
conocimiento de la ciudad utilizando medios digitales|
de cormunicacion

Cormplermento de los
catélogos d

[Actualizacion y complemento de la catalogacion de
sitios y monumentos

istéricos y atisticos

Digitalizacion y dwulgacion por medios electranicos|
de los catalogos de monumertos

Renaloracion de Ia relacidn)

Reconocimiento mediante  publicaciones de |
actiided minera como génesis del
hurnano y de las haciendas como origen de la urbe

ertre
ciudad

Crezcion de un stio de tipo recreativo que expliuel
este proceso

Creacion de recomidos tufsiicos con este tema

Ciudadanizacion dea
consavacitn patimonial

Capacitacitn y difusion del
conocimiento sobre el
manejo e intervencion en
monumentos histéricos y
artisticos

implernentacion de programas de  manternimiertol
ciudadano de los inmuebles histbricos y artisticos

Implementar laleres ciudadanos sobre las tecnicas|
de mantenimierto no agresho  de  inmuebles|
historicos y artisticos

implernentacion de talleres o= capaciacion 4|
aloailes y trabajadores de I construccien sobre las|
tecnicas de martenirriento no agresivo de inmuebles
historicos y artisticos

Reorganizacian de s
fujos veficulares en

Creacion de estacionamientos de bao costo para|
turistas en Ios accesos ala zona de monumentas

Reorganizacion de rutas de transporte ubano |
suburbano

de alta concertracion de
monumentos

implerentacion de un sistema de transterencia de|
transporte colectiva de baja o cero ermisien de hurmos
ara circulacion en la zona de monumentos

Disminucion del fijo vehicular,  pincipalmerte|
camicnes y camionetas, enlas calles subtemaneas

Capacitacion y cettficacion de guias oe turismo para)
difundir la historia més oue las leyendas

on de la
actividad turistica

Creacion de nicleos culturales aprovechando la|
presencia de sitios con esta vocacion

utbana

Incoporacion  de  actvidades  distintas  a  la|
hatelera

dela
actividad comercial en
zonas histéricas

Reorganizacion y _ relocalizacion  del comerciol
ambulante

Incorporacion de actividades comerciales domésticas|
en I z0nz de monumentos

Incorporacitn de vivienda

Creacion de programas de financiarmierto para Ia
adecuacion de espacios histtricas en vivienda popular,

Fomento mediante estimulos fiscales y programas de|
fnanciamiento de la adecuacien de  espacios
histericos en vivienda de nivel medio y alto

‘Accitn gubernamental

[Activacion de mecanismos|
de exencitn de impuestos|
que estimulen ala
ciudadania el
mantenimiento de
inmuebles histéricos y

s

Exencitn de impuestos a la ciudadania a cambio del
manterirrierto de inmuebles histricos y artisticos

Hacer de los permisosy
licencias de intenencion &
inmuebles patrimanides un

[medio de control y conservacitn)

de los mismos

implerentacién en cooperacion con el empresariacol
de programas del tipo ‘adopte un monumento’ o pesol
a peso’ para el financiamiento de Ia consenacion de|
manumentos histéricos y artisticos relevantes

Mejorar procedimientos y
lineamientos tecnico-
constructivos

Mejorar la calidad técnicay
constructiva de las
intervenciones fisicas a los
imnumebles patrimaniales

Cortegir el mal usa de los
espacios urbanos
patrimoriales

Mejorar e estado de
[cansenacion del ertomo urbano
del CH

Cuidado y vigilancia del
uso del espacio pubico
patrimoniao

Difusian del inmentaria del
espacio urbano patrimorial

Fortalecerla

eficienda

Vejorar ritmoy capacidad de
o

delosp

Interinstitucionales para
la conservad én del CH

Consevacién anivel
Munidpal y Estatal

recursos téanicos
operativos parala
Conservacién del CH
acorde alamagnitud de
Ia riqueza patrimonial
conlaque cuenta lacd.

De Guangjauto.

Fuente: elaboracion propia (2014).
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4.4.5 Indicadores de evaluacion

De acuerdo con Carrasco (1999) la formulacion de indicadores requiere de un modelo
tedrico que permita la contrastacion de los indicadores enunciados, en nuestro caso la
imagen objetivo asume el papel del modelo tedrico, de aqui se desprenden varios conceptos

que nos permitiran visualizar los indicadores, ellos son:

La recuperacion urbana y el turismo cultural como ejes de la revaloracion del patrimonio,
acciones que mediante la gestion participativa redundaran en el incremento del potencial
turistico y en el incremento de la habitabilidad, mismas que a su vez llevaran al desarrollo

local sustentable.

Asi las variables eje identificadas son: la recuperacion urbana, el turismo cultural, la gestién
participativa y la revaloracién del patrimonio cultural, dichas variables se traducen en
cuatro lineas estratégicas: Conocimiento histérico de la ciudad, Ciudadanizacion de la

conservacion patrimonial, Reorganizacion urbana y Accion gubernamental.

La primera linea estd relacionada con la revaloracion del patrimonio, la segunda con la
gestion participativa, mientras que las dos dltimas incluyen las variables recuperacion

urbana y turismo cultural.

Para la formulacién de indicadores la linea Conocimiento histérico de la ciudad se bifurca en
cuatro rutas de valoracion: la generacién y divulgacion del saber sobre la urbe, la
integracion y complemento de catdlogos v listados de sitios patrimoniales y finalmente la
puesta en valor de las relaciones entre los tres elementos fundacionales de la ciudad: minas,
haciendas y villa. La primer via serd evaluada con el ndmero de investigaciones formales
(cientificas) desde diferentes disciplinas e instituciones sobre la historia de la ciudad, un
segundo indicador serd el numero de publicaciones bibliograficas resultado de tales
indagatorias asi como el tiraje de las mismas, en el mismo sentido se evaluard la cantidad de
inserciones documentadas en revistas y periddicos tanto de circulacién local como nacional,
asimismo se evaluara la cantidad de inserciones en programas de radio y televisién también

locales y nacionales sobre temas relacionados con la historia citadina, con la misma idea
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pero reconociendo el valor de otros medios de divulgacion se evaluard la cantidad de
inserciones y publicaciones cientificas en medios digitales, paginas de internet, blogs,

revistas y periodicos electronicos, etcétera.

La segunda linea a trabajar se medird en términos del nimero de inmuebles inscritos en los
catdlogos y listados de monumentos patrimoniales como primer indicador asi como su
incremento o decremento en periodos establecidos, otro indicador sera la actualizacion
periddica de tales listados (minimo trianual) y un tercer indicador serd los medios utilizados
para su creacion que faciliten la consulta y por tanto su divulgacion. La tercera linea se
valorard por la divulgacion de esta liga en diferentes medios de difusién y comunicacion
como indicador inicial, un segundo indicador serd la construccion de rutas turisticas que
enfaticen dicha liga y un tercer indicador lo constituye la narrativa ciudadana que reconozca

dicha liga.

Respecto a la linea Ciudadanizacién de la conservacion patrimonial ésta se desagrega en
dos ambitos de accion: la conciencia sobre la importancia del patrimonio edificado y la
capacitacién para su conservacién. En la primera area de intervencién se medira la
relevancia que para el conjunto social tengan los edificios historicos a partir de la
participacion voluntaria de la comunidad en actividades relacionadas con la conservacion
patrimonial, en un segundo indicador se verificard la cantidad de solicitudes para intervenir
las edificaciones patrimoniales y particularmente el giro asignado a tales inmuebles. En la
segunda dimension de evaluacion se considerara el tipo de intervencion practicado a los

inmuebles histéricos con especial énfasis en los materiales y técnicas empleadas.

Desde la perspectiva patrimonial edificada la variable Recuperacion urbana se disgrega en
tres dimensiones generales: la circulacion -tanto vehicular como peatonal-, las actividades
econdmicas y la habitacién, cada una de ellas da origen a dimensiones especificas y de éstas

emanan los indicadores a medir.

En el caso de la circulacién, aqui la entendemos como la demarcacion de los espacios de
transito y de estar; respecto al primer tipo de espacios es necesaria la ordenacion del

desplazamiento tanto de los peatones como de los vehiculos, en tanto que del segundo tipo
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de espacios se requiere la delimitacion de las dreas de recreacion, de consumo
recreativo(sic) y de expresion. De esta manera se mediran de acuerdo a los parametros
urbanos conocidos, las areas pertinentes en cada caso determinando el area en m2 por
habitante destinada a la circulacién en cada una de los campos sefalados (en el caso de la
circulacion vehicular se sugiere un castigo para reducir la emisién de gases alrededor a los
monumentos histéricos); asociado a los datos de trafico vehicular se encuentra el de
espacios de estacionamiento, en este caso se medird el numero de cajones de
estacionamiento por m” de 4rea ocupada en actividades no habitacionales de acuerdo a los

parametros establecidos para dreas comerciales.

Finalmente en cuanto a la linea estratégica Accion gubernamental ésta se divide en dos
esferas de actuacion, la primera relacionada con el factor econémico medible en términos
de la cantidad de estimulos de orden fiscal activados con fines conservacionales, asi como
del tipo, monto y requisitos para su consecucion; mientras que la segunda se orienta a la
actividad legislativa evaluable en términos de la cantidad de reformas promovidas a
reglamentos y leyes locales con el objeto de facilitar o reglamentar la conservacién y
trabajo desarrollado en espacios patrimoniales, aqui es importante destacar en la
evaluacion el sentido y caracteristicas de la reforma promovida, asi como el seguimiento

dado a dichas reformas.

TABLA 49. LINEAS, ESTRATEGIAS, ACCIONES E INDICADORES

delaciudad  del conocimiento sobre la U de Gy otras Universidades de  promovidas.

Sfb["ia‘_“déh:clu‘a ’ la investigaci ‘S{‘ibrélld‘t;fu‘dédf
, . para incrementar el
_conocimiento deella .

. No. de disciplinas |
_involucradas  en  la |
investigacion {
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No. de revista
especializadas
publicadas y tiraje

inserciones e

No. de
revistas

inserciones e

No. de inserciones e
television

Complemento  de  los Actualizacion y complemento  No. monumentos

catdlogos de monumentos de la catalogacion de sitios y  incorporados 0

historicos y artisticos monumentos eliminados

Digitalizacién y divulgacion por  Medio  de  registro
medios electrénicos de los utilizado
catalogos de monumentos

Revaloracion de la relacion  Reconocimiento mediante No. de inserciones en
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entre minas-haciendas-  publicaciones de la actividad medios de comunicacién
ciudad minera como  génesis del coneste tema
asentamiento humano y de las
haciendas como origen de la
urbe

Creacion de recorridos  No. de recorridos
turisticos con este tema turisticos sobre el tema

No. programas
individuales ~ para el
mantenimiento de
inmuebles histdricos

No. de asistentes a |
programas de |
capacitacién  para el
manto. de inmuebles |
histéricos !

de albaiiles |
asistentes a programas
de capacitacién para el |
manto. de inmuebles |
historicos |

estacionamientos

Reorganizacion de rutas de No. de rutas
transporte urbano y suburbano  relocalizadas

Implementacién de un sistema  Existencia de medios de
de transferencia de transporte transporte cero
~ colectivo de baja o cero emisién  emisiones
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de humos para circulacion en la
zona de monumentos

Disminucion del flujo vehicular,
principalmente  camiones 'y
camionetas, en las calles
subterraneas

| Reestructuracion  de la  Capacitacion y certificacion de  No. de programas de
actividad turistica guias de turismo para difundir  capacitacién a turistas
la historia mas que las leyendas @

Registro control de guias

Creacién de ntcleos culturales  No aplica
aprovechando la presencia de
sitios con esta vocacion

No. de establecimientos

Reestructuracion  de Incorporacion de actividades

Tipp de  productos
comercializados

Incorporacién de actividades No. de comercios con

comerciales domésticas en la  venta de productos de
zona de monumentos uso doméstico

: (miscelaneas,
recauderias, etc.)

fe

Incorporacion de vivienda Creacion de programas de No. de viviendas
en la zona de monumentos  financiamiento para la  disponibles

adecuaciéon  de  espacios
histéricos en vivienda popular

No. y monto de créditos
para adecuacion
disponibles

No. de créditos para
adecuacion disponibles
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Monto de las exenciones

~ Monto asignado a los
_ programas

. Periodicidad

No. eyes y
reglamentos promovidos

para la proteccion al patrimonio
edificado

Sentido de las leyes y
reglamentos asi como de
las reformas promovidas

Fuente: elaboracién propia (2014).

4.5 TURISMO

4.5.1 Desarrollo turistico como fendmeno economico

4.5.1.1 Impacto en la economia local

GRAFICO 50: IMPACTO DEL TURISMO EN LA ECONOMIA LOCAL DE 1960 A 2011

1974

1992 793000

1994 917,600 NE NE NE NE NE
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| 1998 421,837 NE 2172 NE NE NE

2004 433,944 427,393,976 . 35.82%

2006 487,039 578,031,034 .6 39.52% 72

2008 471,745 . 36.49%

483,275 985,618,858 . 39.60%

Fuente: Direccion General de Turismo Municipal, basado en datos de Datatur/SEDETUR/Direccion General de
Turismo de Guanajuatol, INEGI, 1990, 1984, 1960, 2003. *En este periodo se contempla Unicamente el segundo
semestre del afo. **Acumulado al mes de agosto. ** Algunos en construccién, NE-No especificado.

4.5.1.2 Establecimientos y cuartos de hospedaje por clase y establecimientos

de preparacion de alimentos y/o bebidas con categoria turistica

GRAFICO 51: ESTABLECIMIENTOS Y CUARTOS DE HOSPEDAJE POR CATEGORIA.

1%

CUARTOS
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CUARTOS 552 400

s s ey

CUARTOS

CUARTOS

CUARTOS

CUARTOS 416 1014 676 479 139 231
Fuente: INEGI (2003:155), (1999:137-139) (1990:95) (2007)

*Incluye clase especial.
** Comprende: Sin categoria, amparados, casas de huéspedes y cabanas.

*% Hotel Insurgentes, en construccion 36 hab. Posada Dos Rios se construyeron 10 habitaciones que
empezaran a funcionar a fines de noviembre de 1978, se construyen 3 habitaciones mas. Hacienda de Cobos se
han aumentado 8 hab., Mineral de Rayas se estan haciendo ampliaciones y construyendo habitaciones; Mesén
La Fragua construyendo en su primera etapa con 30 hab. Fuente Izaguirre, 1979: 113-114.

4.5.1.3 Establecimientos de preparacion y servicio de alimentos con categoria

turistica y su personal ocupado por clase de establecimiento en el municipio

GRAFICO 52: ESTABLECIMIENTOS DE PREPARACION DE ALIMENTOS CON CATEGORIA TURISTICA Y SU
PERSONAL OCUPADO POR CLASE DE ESTABLECIMIENTO EN EL MUNICIPIO DE 1965 A 2011

Cantinas y bares
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Productos alimenticios, bebidas y 53 215
tabaco

_ Restaurantes y hotele

Productos alimenticios, bebidas y 36 141
tabaco

Restaurantes-bar

Bares 30 188

Fuente: (INEGI, 2003:156), (INEGI,1995), (INEGI, 1999:139) (INEGI, 1984:2067) (INEGI, 1990: 67)

Recurso destinado a este sector

a) Inversiones privadas

En el afo 2010 hubo inversién privada de $4 millones de pesos. En el afio 2011 (ene-jun)
hubo inversion privada de $9,8 millones de pesos. Con ello se abrieron tres hoteles, Balcon

del Cielo, Posada Santa Barbara Il y Alonso 10.
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4.6 COMERCIO

La regulacion del comercio en via publica es uno de los temas pendientes en la mayoria de
municipios del pais. Cuando este hecho se lleva a cabo en una ciudad o localidad (en forma
total o parcial) con trascendencia histérica de relevancia, la regulacion del comercio se
vuelve una necesidad, toda vez que el objetivo sea el conservar o preservar el patrimonio que
posee, lograr un equilibrio de uso del espacio publico y con ello, lograr el disfrute del espacio

tanto por el habitante o visitante recurrente, como por el visitante ocasional.

En el texto que se presenta a continuacion se muestran algunas de las principales
caracteristicas de esta actividad, especificamente en la zona denominada como Zona de
Monumentos Historicos (definida el 28 de Julio de 1982 por parte de Gobierno Federal). En
un inicio se toma en cuenta la informacion oficial existente aunque si bien, INEGI presenta
cifras sobre la magnitud del comercio en via publica a nivel nacional, debe sefalarse la
dificultad para obtener cifras confiables a nivel local, por lo que se recurre a estudios locales

existentes, levantamiento en campo y trabajo de observacion en la zona en comento.

De igual manera se presenta una propuesta de regulacion del espacio, subdivisién por zonas
seglin sus caracteristicas asi como propuesta de mobiliario destinado a uso de comercio en

via publica.
4.,6.1 Situacion de comercio en zona de monumentos historicos

La Zona de Monumentos Historicos abarca a su vez el centro urbano de la ciudad de
Guanajuato, por la misma situacion, es el sitio donde confluyen actividades econdmicas y
sociales que le dan vida a esta parte de la ciudad. En este sentido, encontramos la presencia
de:

= |nstituciones educativas: Guarderias, escuela primaria, secundaria, preparatoria,
academias/técnicas, educacion superior (Universidad de Guanajuato), instalaciones
para apoyo a estas actividades.

= Cultura: Bilbiotecas, teatros, auditorios, centros culturales, galerias, museos.
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= Instituciones de salud y asistencia publica.

®  Recreacion y deportes.

= Comercio: centros nocturnos, bares y cantinas, billares, juegos de video, cines.
= Abasto.

= Administracién y servicios publicos.

= Inmuebles religiosos.

#  (Casa habitacion, etc.

= Servicios: hoteles, restaurantes, spa, etc.
Todo ello genera la presencia continua de:

= Trabajadores de gobierno (municipal, estatal y federal).
= Artesanos y obreros.

= Comerciantes y dependientes.

# Oficinistas,

® Trabajadores de servicios personales (hoteleria, restaurantes, salud).
® Trabajadores en la educacién.

= Trabajadores domésticos.

“  Profesionistas.

= Operadores de transporte.

= Ayudantes peones y similares.

= Técnicos.

= Jefesy supervisores administrativos.

= Trabajadores de proteccion y vigilancia.

= Funcionarios y directivos.

= Comerciantes ambulantes.

= Trabajadores de arte.

® Estudiantes, docentes, entre otros.
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Es por ello que la zona resulta ser de mayor atractivo para la industria de comercio, por una

parte, el comercio fijo, como se muestra en la imagen siguiente:

GRAFICO 53. LOCALIZACION DEL COMERCIO ESTABLECIDO

simbologia

o
=
=

emersin § GaRte
- orlnsoe ebind

wieiided eiraial peatonal

Fuente: elaboracion propia (2014).
Por otra parte, se observa la presencia del comercio en via publica. Segln la Direccién de
Fiscalizacion del Municipio de Guanajuato, el comercio registrado a la fecha (2014) se

presenta de la siguiente manera:
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GRAFICO 54. REGISTRO DE COMERCIANTES EN ViA PUBLICA EN LA ZONA DE MONUMENTOS HISTORICOS

ALAMEDA 31 31 9 |

1 10 41
ALHONDIGA 83 3 86 108 5 113 199
AV JUAREZ 62 1 63 50 5 55 118
CANTADOR 11 5 16 19 2 21 37
EMBAJADORAS 55 55 116 1 117 172
ESTACION FFCC 16 16 36 5 41 57
EXT MERCADO HGO 155 2 157 19 3 22 179
EXT PIPILA 23 9 32 2 2 34
JARDIN UNION 40 7 47 30 55 85 132
PASTITA 1 1 9 9 10
PIPILA 2 9 7 16 18
PLAZA MUSICO 0 6 6 6
PRESA OLLA 28 28 33 5 38 66
0 0 0
0 0 0
0 0 0
0 0 0
507 27 534 446 89 535 1069

Fuente: elaboracion propia (2014).
Como puede observarse, se tiene un registro de 1069 puestos distribuidos entre los rubros
de fijo, semifijo y ambulante en la zona, encontrandose puestos destinados a los siguientes

rubros:

= Alimentos, entre los que se encuentran:

= Gorditas, quesadillas, sopes, huaraches, enchiladas, etc.)

= Alimentos frescos: fruta, elotes, garbanza.

= Alimentos preparados: pizza, hamburguesa, hot dogs, lefios.

®  Tacos, tamales, tortas, guacamayas.

= Postres (pan dulce, dulces, hot cakes, bufiuelos, nieve, algodones, etc).
= Botana salada (frituras, duros, tostadas, papas fritas, etc.)

= Pescados y mariscos.

= Bebidas (jugos, chocomilk, atole, café, etc.)

Ademas se encuentran:
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# Musicos (norteios, mariachi, estudiantinas).

® Venta de bisuteria.

= Artes escénicas.

= Articulos varios (fundas de celulares, pelucas, coronas de flores, articulos chinos).

= Articulos de ocasion en fechas especificas: venta 14 de febrero, FIC, organizaciones

no gubernamentales, bazares navidefios, jugueteria).

La localizacion del comercio en la zona de trabajo se observa de la siguiente manera:

GRAFICO 55 Y 56. CONCENTRACION DE COMERCIO EN ViA PUBLICA.

P ND ZINSS
DL mRapalT
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Fuente: elaboracién propia (2014).

En base a un estudio elaborado por Universidad de Guanajuato y por observacion en campo,

se conoce que de este tipo de comercio:

® El66% es atendido por una sola persona que por lo general es el propietario, un 25%
emplea una persona mas y el 9% emplea 2 personas o mas.

= El tamafo de cada comercio varia, ocupando en un 65%, de 1a 2 m%, un 25% de 3 a 4
m’y un 10% de 5a 10 m”.

= La mayor concentracion de localizacion de establecimientos se encuentra en el

centro urbano de la ciudad.
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= El horario en que se encuentran en funcionamiento es importante debido a que entre
otros aspectos, la fisonomia urbana se modifica, haciendo uso del espacio publico,
interfiriendo en algunos casos de jardineria, bancas publicas o bien, haciendo uso del
alumbrado publico (generando una serie de cables aparentes). En este sentido, el
37% se ubica en la mafana, el 24% durante la noche, mientras que el resto tiene
horarios mixtos. La distribucion y abastecimiento de productos a este tipo de
comercio genera que durante el proceso de instalacion y retiro, obstruyen el trafico
de la ciudad.

® La mayor parte del comercio en via publica se refiere al producto alimenticio,
destacan los puestos de: tacos, tortas, tamales, guacamayas, fruta, elotes, garbanzos
y dulces. Otro giro que se repite es el de bisuteria.

= Los puestos de comida no cuentan con regulacién sanitaria.

= El 90.69% de los puestos cuentan (segun encuesta) con regulacion mas no se
especifica de qué tipo.

= Segln encuesta realizada por Universidad de Guanajuato, y aun cuando su
estimacion estd supeditada a maltiples factores, la relacion de producto principal y
ndmero de consumidores, la venta diaria en promedio es de 955 pesos y el costo
promedio del producto es de 14. 27 pesos.

= Segln encuesta, los estudiantes son los mayores consumidores de este tipo de

puestos por el precio que ofrecen.

4.6.1.1 Aspectos negativos del comercio en via publica, relacionado a puestos

de comida

= El suelo se muestra sucio y la gente encargada no lo limpia.

= Hay conflictos entre los puestos ocasionales o no regulados y los puestos regulados.
= No cuentan con regulacion sanitaria.

= No poseen en su mayoria vitrinas lo que contribuye a la contaminacion de los

productos.
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= Puestos con agua y aceite calientes, pueden ser un riesgo para el usuario y

dependiente.

4.6.1.2 Otros aspectos del comercio en via publica

= Los puestos funcionan como microempresas donde la cadena de produccion y venta
se concentran en su mayoria en una sola persona, forman parte del desarrollo local.

= A pesar de que aparentemente no se nota la presencia de este tipo de puestos,
abarcan 172m” del 4rea de la Zona de Monumentos.

= El 24% de los puestos tiene horario continuo, dando servicio, mafiana y tarde, parte
de la noche.

= Ppuestos localizados en vias peatonales obstruyen el paso, provocando que el
transelnte tenga que bajar de banqueta al arroyo vehicular.

“ El 18% de puestos es comida de “‘comal” (gorditas, quesadillas, etc.) y el 18% es de
alimentos frescos (fruta, garbanzo, elote), estos forman parte de la comida mexicana
que puede fungir como atractivo.

" El 36% seglin encuesta tiene permiso de fiscalizacion, y solo el 4% tiene permiso de
salubridad. Con respecto a ello, se concluye que el encuestado miente al decir que si
cuenta con regulacion.

= 45% de los puestos segun estudio de Universidad de Guanajuato, poseen
funcionalidad turistica.

® No hay regulacién en cuanto a fisonomia que vaya de acuerdo con la ciudad.

= Este tipo de comercio segun encuesta realizada por UG, contribuye al desarrollo

local.

4.6.2 Restricciones de comercio en via publica en zona controlada

De acuerdo con el estudio anterior, se ve la necesidad de regular el aspecto fisico y la

localizacion, utilizacion del espacio publico. Los objetivos de esta restriccion son:
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= Lograr el fomento a la promocién cultural (local) en esta zona, toda vez que se trata
de un Centro Urbano que a su vez, es la imagen viva de los hechos importantes de la
historia de la ciudad y su gente, mismo que pretende ser mostrado a las generaciones
futuras. Por otro lado se pretende impulsar al artesano local.

= Esta zona al fungir como centro urbano posee una gran afluencia de usuarios, por lo
que es imprescindible respetar accesos y circulacion a efecto de salvaguardar la
seguridad de quienes hacen uso continuo del espacio en caso de alguna
contingencia.

= Lograr el disfrute de la imagen urbana que posee la ciudad, por todo usuario que
haga uso del espacio.

= Mejora de la fisonomia del comercio en via publica.

4.6.3 Distribucion de las zonas a efectos de organizacion del comercio en
via publica

En esta zona el comercio en via publica deberd controlarse a efectos de lograr incrementar,
fortalecer, salvaguardar e impulsar la identidad local en torno a la cultural local, como
estrategia para la conservacion de los bienes materiales e inmateriales del patrimonio de la
ciudad, por otro lado, garantizar la proteccion del usuario. En este sentido, se determina la

siguiente categoria

Zona A. Zona que por sus caracteristicas de uso (espacio de circulacién vehicular o
peatonal, zona de alta concentracién de personas) se encuentran controladas en relacién al
comercio, logrando fungir como rutas de evacuacion o zonas de concentracién en caso de

alguin percance. Se observaran de la siguiente manera:

= Comerciante con puesto fijo: No permitido.

= Comerciante con puesto semi-fijo: Permitido con restricciones. Puede presentarse en
espacios donde no interfiera con zonas de circulacién ni flujo peatonal o vehicular.
La viabilidad del tipo de puesto, cantidad y las caracteristicas en cuanto a la

fisonomia y dimensiones seran determinadas por la Direccién de Desarrollo Urbano y
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la Direccion de Fiscalizacion. La movilidad y reubicacion de este tipo de puestos serd
solicitado por las direcciones anteriormente descritas en caso de eventos especiales,
mismos que seran notificados con anterioridad y bajo oficio.

= Comerciante ambulante: No permitido.

= Comercio eventual o itinerante: Permitido en festividades locales con regulacion de la
Direccidn de Fiscalizacion, siempre que no obstruya zonas de circulacion.

= Servicios culturales ocasionales: Permitido en zonas donde no obstruya la
circulacion. Contempla: musica (con restriccion en cantidad, determinada por la

direccion de Fiscalizacion) y artes escénicas (mimos, payasos, estatuas vivientes).

Zona B. 7ona que por sus caracteristicas de uso (zonas residuales) se encuentran
controladas en relacion al comercio, logrando fungir como zonas de estacién temporal para
ventas, exhibicion de productos, espectaculos; siempre con la vision de fortalecimiento y

fomento a la cultura. Se observaran de la siguiente manera:

= Comerciante con puesto fijo: No permitido.

= Comerciante con puesto semi-fijo: Permitido con restricciones. Puede presentarse en
este tipo de espacios, cuidando que no se invada zona A, es decir, no podra invadirse
espacio de zona A. La viabilidad del tipo de puesto, cantidad y las caracteristicas en
cuanto a la fisonomia y dimensiones seran determinadas por la Direccion de
Desarrollo Urbano y la Direccion de Fiscalizacion. La movilidad y reubicacion de este
tipo de puestos sera solicitado por las direcciones anteriormente descritas en caso de
eventos especiales, mismos que seran notificados con anterioridad y bajo oficio.
Restricciones de venta de productos relacionados a cultura local.

= Comerciante ambulante: Permitido, siguiendo rutas y horarios establecidos por la
Direccion de Fiscalizacién. Restricciones en cuanto a venta de productos en base a
productos de cultura local.

= Comercio eventual o itinerante: Permitido en festividades locales con regulacién de la
Direccion de Fiscalizacion, siempre que no obstruya zonas de circulacién que puedan

emplearse como salida de emergencia en caso de alguna eventualidad. En caso de



PAGINA 222 21 DE NOVIEMBRE - 2018 PERIODICO OFICIAL

que por sus caracteristicas se requiera de espacio en via publica y por tanto, cierre
de vialidades, se solicitara apoyo a la Direccion General de Transito y Transporte,
dejando salidas de emergencia bien establecidas (con el apoyo de Proteccién civil),
asimismo se dara difusién de cierre de calles para aviso de la ciudadania.

= Servicios culturales ocasionales: Permitido en zonas donde no obstruya la
circulacion. Contempla: musica (con restriccion en cantidad, determinada por la

direccion de Fiscalizacion) y artes escénicas (mimos, payasos, estatuas vivientes).

Restricciones en base a tipo de productos (a efectos del fomento cultural y apoyo a los

artesanos locales):

= Productos derivados de fiestas patronales, tradicionales: permitidos en zonas
determinadas por la Direccién de Fiscalizacion,

= Gastronomia de temporada: Permitida, regulada por la Direccién de Fiscalizacién,
derivada de fiestas patronales o tradicionales. Para solicitar el permiso a la Direccion
de Fiscalizacion, deberd ir acompafiado de visto bueno de la Secretaria de Salud.

= Gastronomia en general: Acceso a puestos de comida en eventos especiales (siempre
que cumplan con la normatividad de Proteccion Civil para la salvaguarda de los
usuarios). Venta de dulces: Permitido solo en modalidad de semi-fijo y con las
restricciones de fisonomia y dimensiones establecidas por la Direccién de
Fiscalizacion y la Direccion de Desarrollo Urbano. Servicios que se relacionen a la
elaboracion de comida, deberan respectar lineamientos de proteccion civil para evitar
percances con aceite caliente o gas. Al solicitar el permiso a la Direccién de
Fiscalizacion, deberad ir acompafiado de visto bueno de la Secretaria de Salud.

= Alfareria: Permitido solo en modalidad de semi-fijo, en espacios donde no se afecte a
la circulacion y con connotaciones de cultura local (municipio y estado de
Guanajuato). La alfareria tradicional es de caracter utilitario y ornamental, con
diversa manufactura, piezas de barrio secado al sol, algunas sometidas a un proceso
de horneado y otras que pasan por un doble proceso. En Guanajuato se elaboran con

la técnica de molde y otras a través del torneado manual.
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= Cartonerfa: Permitido, sin embargo debido a las dimensiones que ocupa para
posicionarse en el espacio publico, se otorgard permiso en fiestas patronales o
tradicionales. Se refiere a la expresion del arte popular arrinconada por falta de
promocion y consumo, con una elaboracion mayoritaria en la temporada de Semana
Santa, pero es posible, encontrarla ocasionalmente, en otras temporadas. Quedan
pocos artesanos dedicados a la cartonerfa.

® Herrerfa: No permitida por las dimensiones que ocupa para posicionarse en el
espacio publico. Se refiere a la vertiente donde se expresa la creatividad popular, la
elaboracién de enrejados, cercas, puertas, ventanas, barandales, y otros productos
que tienen uso cotidiano en los hogares se ha visto igualmente mermado por el
habito nuevo de consumir productos fabricados mediante procesos industriales.

= Plateria: Permitida en modalidad de semi-fijo en espacios que no interfieran en la
circulacion peatonal o vehicular. Destaca de nuestra tradicion popular la
manufactura de elaborada joyeria barroca como los aretes de pajarito y otros
pendientes que recuperan el mismo motivo. Las piezas ornamentales de plata pella
han desaparecido practicamente del mapa de la orfebreria.

= Jugueteria: No permitida por las dimensiones que ocupa para posicionarse en el
espacio publico. Se refiere a pequefos juegos de té o “trastecitos” de diversos
materiales se encuentran en pocos establecimientos comerciales, juguetitos de arroz
como se denomina a la alfareria en miniatura resulta atractiva para los turistas pero

es poco promocionada.

Zona C. Zona que por sus caracteristicas de uso (plazoletas o explanadas) se encuentran
controladas en relacion al comercio, logrando fungir como zonas de estacién temporal para

ventas y exhibicion de productos y servicios. Se observaran de la siguiente manera:

= Comerciante con puesto fijo: No permitido.
= Comerciante con puesto semi-fijo: Permitido, la viabilidad del tipo de puesto,
cantidad y las caracteristicas en cuanto a la fisonomia y dimensiones seran

determinadas por la Direccion de Desarrollo Urbano y la Direccién de Fiscalizacion.
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La movilidad y reubicacion de este tipo de puestos sera solicitado por las direcciones
anteriormente descritas en caso de eventos especiales, mismos que seran notificados
con anterioridad y bajo oficio. Restricciones de venta de productos relacionados a
cultura local, acceso a productos relacionados a cultura de otros estados. No se
permiten articulos de pirateria, productos chinos, etc. No podrd realizarse comercio
de forma permanente, estos espacios deberan ocuparse a fin de ampliar la oferta de
atractivos en la ciudad, tanto para los visitantes, como para los habitantes.

= Comerciante ambulante: No permitido.

= Comercio eventual o itinerante: Permitido en festividades locales con regulacion de la
Direccion de Fiscalizacion.

= Servicios culturales ocasionales: Permitido en zonas donde no obstruya la
circulacion, ni la venta de los productos a ofrecer. Contempla: masica (con restriccion
en cantidad, determinada por la direccién de Fiscalizacién) y artes escénicas (mimos,

payasos, estatuas vivientes).

Nota: El apoyo para difusién de eventos en esta zona por parte del Municipio, sera de vital
importancia para que estos espacios comiencen a ser identificados, ademas de coadyuvar a

ampliar la oferta de atractivos tanto para visitantes, como para los habitantes de la ciudad.

Las zonas en comento se observan en la imagen siguiente:
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GRAFICO 57. PROPUESTA DE ZONIFICACION PARA LA ZONA DE MONUMENTOS HISTORICOS DE LA CIUDAD
DE GUANAJUATO.

SIMBOLOGHA

Fuente: elaboracion propia (2014).
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4.6.4 Propuestas de mobiliario urbano para comercio en el centro historico

de la ciudad de Guanajuato

Una de las problemdticas mas constantes dentro de la practica de comercio ambulante es la
falta de homogeneidad en este, lo cual genera una sensacién de caos y desorden, lo anterior
puede ser facilmente mitigado si se implementa un mobiliario urbano destinado a integrar la
apariencia de las calles y que a su vez no compita o afecte la apariencia arquitecténica de su

contexto inmediato.

A pesar de lo sencilla que pueda sonar esta tarea, el error que es cometido frecuentemente
es caer en el olvido de que cada uno de los negocios necesita para su correcto
funcionamiento de aditamentos especificos, por ejemplo un carro de venta de pescados (tal
como el que se localiza a las afueras del Mercado Hidalgo), necesita para su correcta funcion
ademds del drea de exposicion y ventas, una zona para enjuagar los productos y otra para
los desperdicios generados, a su vez son necesarias cajas plasticas para el almacenamiento

correcto de los productos y evitar asi que estos se descompongan.

GRAFICO 58. ESPECIFICACIONES DEPENDIENDO DEL RUBRO AL QUE ES DESTINADO EL LOCAL

CONVENIO MIPE / BID/ SUIZA
Programa de Infrsestruciura Pesquera Artesanal /’/

Sub-Programa "B" Comercializacisn /

Area de exposicidn y ventas

Cajas pidsticas para pescado

Desperdicios

El anterior corresponde Unicamente a uno, de muchos ejemplos que podemos encontrar

alrededor del Centro Histoérico (CH).
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GRAFICO 59. EJEMPLO DE LOCAL ADAPTADO DEPENDIENDO DE SU GIRO

En base a lo anterior, podemos establecer que el primer acercamiento hacia el disefio de
mobiliario especifico para le venta de productos y/u oferta de servicios debe consistir en una
caracterizacién de los diversos giros que desempefian cada uno de ellos, como primer
acercamiento se detallan a continuacion cuales son los negocios mds representativos dentro

de la zona de estudio.

GRAFICO 60. GIROS Y TIPO DE COMERCIO EN EL CENTRO HISTORICO DE GUANAJUATO

Venta de elotes y frituras varias Semi-fijo
Venta de fruta, jugos y yogurths Semi-fijo
Venta de periddicos y revistas Fijo

Venta de comida elaborada para llevar (guisados) Semi-fijo
Venta de productos derivados del maiz Ambulante
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Venta de productos para la elaboracién de comida Semi-fijo y ambulante
Venta de dulces al menudeo Semi-fijo
Venta de pan Semi-fijo y ambulante
Servicio de aseo de calzado Semi-fijo
Venta de comida elaborada Semi-fijo y ambulante
Guacamayas
Tamales

Hot-dogs y hamburguesas

Tacos
Venta de articulos para el hogar Semi-fijo
Venta de helados Semi-fijo
Venta de artesanias Semi-fijo
Venta de articulos de bisuteria Ambulante
Venta de juguetes y/o articulos luminosos Ambulante
Servicio musical Ambulante
Venta de flores y plantas. Ambulante
Venta de ropa o accesorios para vestir. Semi-fijo

Fuente: elaboracion propia (2014).
Una vez realizada esta categorizacion puede llegarse a agrupar ciertos rubros para que estos
empleen un prototipo de mobiliario similar o idéntico, para ello sera necesario analizar las
caracteristicas de cada uno de ellos y cerciorarse previamente que requieren de los mismos

espacios y enceres para comercializar sus productos o vender sus servicios.

Una vez concluida esta fase, puede buscarse un disefio integrador que homogenice el

espacio en el cual seran utilizados, en este punto deben tenerse las siguientes precauciones:
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= Debe velarse por la funcionalidad de cada uno de los locales ya sean estos fijos o
semi-fijos.

= El disefio debe integrarse con el entorno, es decir; no se busca un disefio protagénico
que acapare la atencion, sino uno que permita un ambiente arménico entre el
comercio y su entorno histérico.

= El disefo a elegir no debe basarse en falsos historicos, es decir no se busca recrear
un ambiente del siglo XVII, XIX o XX, sino satisfacer las necesidades de la ciudad en
la actualidad.

® Debe buscarse un bajo costo accesible para que los comerciantes sigan
desempefando su labor en el CH.

= Dentro de los locales de elaboracién de alimentos debe velarse por la seguridad y la
salubridad.

® Debe evitarse generar elementos fijos que dafen de alguna manera el patrimonio
material de la ciudad. Se sugiere la implementacion de locales con ruedas que
permitan que estos sean desplazados, esto de acuerdo con experiencias pasadas en
las cuales debido a obras u otro tipo de eventos se ha debido cambiar
temporalmente la ubicacién de estos elementos de mobiliario urbano.

= Por ultimo, pero no menos importante se debe buscar la participacion activa de los

involucrados, debido a que el éxito o el fracaso de proyectos de esta indole radica en

la aceptacion vy la funcionalidad de las propuestas.

Dentro de propuestas de disefio, pueden generarse diversas alternativas creativas, que van
desde algunas propuestas modernas, hasta otras con giros o reinterpretaciones antiguas, sin
importar cudl sea la opcion seleccionada, el disefio debe ser homogéneo entre si, y disefiado
exclusivamente para el sitio. Dentro de esta tarea la correcta seleccion de elementos
ornamentales y materiales contemporaneos, constituird un papel esencial que puede evitar

incurrir en falsedades historicas.

Quizas la opcién mas sencilla y econdmica seria evadir la parte de disefio y comprar al por

mayor mobiliario urbano destinado para el comercio, o bien mandarlo a fabricar con
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proveedores de la region, que elaboren locales ambulantes tales como los de la imagen 3, los
cuales se ofrecen en diversas presentaciones de acuerdo a su uso, pero seria a su vez
conveniente homogenizarlos con un disefio representativo del negocio o bien de la cultura

guanajuatense.

GRAFICO 61Y 62. CARRITOS DE VENTA Y POSIBILIDADES DE ADECUACION CON PROPAGANDA IMPRESA
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Como se ha mencionado anteriormente, lo ideal seria contar con el presupuesto y tiempo
como para desarrollar elementos particulares, los cuales en base a su funcion pueden ser

modernos o antigos, las imagenes a continuacion muestran ejemplos de estos escenarios.

GRAFICO 63, 64, 65 Y 66. EJEMPLOS DE LOCALES MOVILES DE DISTINTAS DIMENSIONES, CON UN DISENO
CONTEMPORANEO
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GRAFICOS 67, 68, 69 Y 70. EJEMPLOS DE LOCALES MOVILES DE DISTINTAS DIMENSIONES, CON UN DISENO

. qu 1

CLASICO O ANTIGUO

™o T

I

Por ultimo, es necesario hacer hincapié en que las propuestas deben ser reflejo de la vida
actual y sin importar la imagen que se opte para la ciudad de Guanajuato, estos deben
buscar el beneficio de los comerciantes y los compradores. A continuacién se presentan
ejemplos internacionales y nacionales de como se ha logrado homogenizar y regular el
comercio, siendo todas ellas muy diversas entre si. La imagen 71 muestra una de las acciones

implementadas en la ciudad de Querétaro, en la cual se destinaba el mismo mobiliario a
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todos los comerciantes, mientras que ellos hacian usos distintos de él acorde a sus

necesidades.

GRAFICO 71. REGULARIZACION DE COMERCIO EN LA CIUDAD DE QUERETARO

La imagen 72, muestra un comercio homogenizado acorde a sus funciones, en la fotografia

puede observarse dicho mobiliario en funcién.

GRAFICO 72. LOCALES DE VENTA DE CAFE ORXATA
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Otra de las opciones de algunas ciudades es la creacion de estaciones de comercio moviles,
en las cuales se emplazan diversos comercios de manera efimera y realizan asi sus

actividades sin obstruir y alterar de manera permanente el espacio.

GRAFICO 73. CONJUNTO DE MODULOS DE LOCALES DESTINADOS AL COMERCIO

Por ultimo, podemos observar en la imagen 16, un par de locales versatiles que permiten ser
plegables y asi obstruir visualmente Unicamente durante los dias y horarios en que se

encuentra en funcion.

GRAFICO 74 y 75. COMERCIOS PLEGABLES QUE DESTACAN POR SU VERSATILIDAD
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4.7 HABITABILIDAD

La habitabilidad representa un punto trascendental dentro del presente plan de manejo, si
bien ya se ha hecho énfasis en la importancia de su cardcter patrimonial y en la importancia
de la conservacion de sus bienes tangibles e intangibles, es muy importante recordar que nos
encontramos trabajando en un Centro Histdrico vivo, es decir, un centro urbano. El cual, al
igual que muchos otros cuenta con una dindmica socioeconomica especifica que serd

detallada en los siguientes puntos.

7.1 Ciclo socioeconomico funcional

Una quimera: la Zona de Monumentos Historicos de Guanajuato (ZMHG) entre habitacion

permanente y flotante, zona de servicios publicos y destino turistico.

La dinamica socioecondmica de la Zona se determina por actividades econémicas que se
propulsan, pero a partir de una saturacién operativa creciente. El notable crecimiento
econdmico en los 25 afios pasados hace que la confluencia de la actividad habitacional, de
servicios publicos diversos y para el turismo, presionen a los administradores municipales
para aplicar soluciones rapidas que permitan resolver en lo econémico el abasto del
comercio al menudeo. Ello congestiona el transito vehicular y peatonal, con la consecuente

proliferacién de desperdicios.

En efecto, es plausible proponer la bisqueda del uso habitacional y sus servicios,
compartido con la vocacién de turismo cultural popular, mas ello implica una serie de altos
costos de indole diversa, convergente hacia la perpetuacion de conflictos y la subutilizacién
de espacios. De esta forma, la disyuntiva es lograr que la poblacién disfrute del bullicio
constante o que el turismo se torne mistico. Ambas suposiciones son inviables, comprobado
por los principales centros turisticos del planeta, que han transitado del uso habitacional al
comercial (Montmarte en Paris, Plaza de Damm en Amsterdam, Plazoletas de Madrid, zona
feudal de Bratislava, etc.). El que existan casos aislados en que no ha sido asi, sélo significa

que perviven con conflictos similares a los de Guanajuato.
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La dinamica poblacional da cuenta de dichos conflictos. La tendencia de la ZMHG es al

despoblamiento.

GRAFICO 76: POBLACION POR AREAS

Area protegida por UNESCO (2262 has)

Fuente: INEGI, Censos Generales de Poblacién y Vivienda 1990, 2000 y 2010
* Area céntrica: 14 AGEB que incluyen la ZMHG.

Una situacion estadistica particular de la ZMHG para interpretar su situacion, es que su
delimitacion no se corresponde por manzanas con las Areas Geoestadisticas Béasicas (AGEB's)
con las que el INEGI reporta los resultados censales. Su definicion requiere un trabajo quirtrgico
que no ha sido realizado, muy probablemente porque mas que datos exactos, lo que se requiere
es la observacion de la dinamica del 4rea en que se inserta.

Se penso6 como una via remedial tomar los AGEB’s que mejor abarcan la zona protegida por la
declaratoria UNESCO, pero ello implica dificultades por su composicién heterogénea, que incluye
minas y manzanas marginales. Por tanto, atendiendo el que la zona funciona totalmente como
nodo operacional de la poblacién municipal, se decidi6 trabajar, en la medida de lo posible, con
los datos identificados como Area Céntrica, Ciudad o Municipio.

GRAFICO 77: POBLACION DEL MUNICIPIO, CIUDAD, LOCALIDAD Y AREA CENTRO, 1990, 2000 Y 2010
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Fuente: INEGI, Censos Generales de Poblacién y Vivienda 1990, 2000 y 2010

Tal involucién se origina en la dindmica dictada por el abasto para el comercio municipal,
el cual recae en buena parte de la ZMHG, adicionado al de las mencionadas actividades

publicas, habitacionales, escolares y turisticas ahi confluentes.
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4.7.2 Ciclos socioeconomicos en conflicto

Usos de suelo en desconcentracion pero con dispersion: La multiplicidad de usos en un
area con la dimension de la presente se ofreceria atractiva desde la perspectiva econémica
del lugar, de no ser por el traslape de horarios que ocasiona la saturacion ya casi
permanente, con las consecuentes incomodidades a todos los grupos de ocupantes. Ello

constituye una situacién inevitable en ciertos centros historicos, mas no es el caso.

Los atributos adicionales al patrimonio histérico de la ZMHG, que la hacen atractiva a la
poblacién son su ubicacion que, a pesar de las complicaciones topograficas y de traza
irregular que implica, ha ido viabilizado la alta afluencia para la actividad comercial, garante
de beneficio econdmico para las actividades de los ocupantes, basadas en la atencién a

visitantes de ingreso medio-bajo y turismo no exético de estadia corta.

De ahi emerge la hipotesis sobre la factibilidad de inducir una readaptacion espacial con un
uso de suelo menos diversificado, pero que estimule a los habitantes a cooperar para una
pronta y mas certera rehabilitacion. Para recuperar la pérdida de valor por saturacion ha de
decantarse por la recuperacion de espacios para el disfrute peatonal de la comunidad,
confortable y comprometido con la conservacién de la imagen colonial y la integracion social
prioritaria que mire hacia las generaciones postreras, compatibilizable con el potencial de

usuarios mas enfocados a los bienes culturales que a las actividades ambulantes informales.

Al efecto resulta apreciable la actividad publica municipal y Estatal en desconcentracion
de la Zona. La cortapisa es por la forma fragmentada hacia lugares marginales, lo cual

genera nuevos malestares a la poblacion.

La actividad universitaria también ha descongestionado ciertos recintos significativos de la
Zona, aunque sin resolver el problema de la affuencia burocrdtica y del alojamiento
demandante de renta de vivienda de bajo costo para los estudiantes foraneos, lo cual

determina un freno para convencer a los propietarios para aplicar mejoras en sus inmuebles.
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El tipo de turismo implica recorridos bulliciosos (estudiantinas, narrativas grupales, centros
de esparcimiento diurno y nocturno), pero como este uso es inamovible, tal parece que la
relacion valor inmobiliario/uso estd a su favor, sin tener que excluir las utilidades

alternativas para la comunidad poblacional propia y circundante.

4.7.3 Circulos socioecondmicos en conflicto

Si lo que se desea es promover el desarrollo de largo plazo: la saturacion del espacio
disponible en la ZMHG requiere de decisiones publicas de primer nivel de gobierno, proclives
a consensar el uso de suelo que resulte trascendental, estableciendo las acciones
regulatorias que lo alienten, asi como redireccionar los usos reubicables y desalentar los
accesorios o indeseables. Se observan casos en los que basta con aplicar de forma efectiva

las regulaciones vigentes.

La actividad por vocacion natural de la ZMHG es inamovible, por razones obvias, al ser un
patrimonio cultural unico, que los guanajuatenses comparten con el turismo, sabida cuenta
de lo importante que resulta la contraprestacién en activacion economica, la cual permite
sostener fuentes de empleo fijas y temporales para un nimero importante de familias

avecindadas en la Zona y el Municipio.

Entre las fuerzas y contrafuerzas para el reordenamiento inclinado a potenciar el patrimonio

cultural de la Zona destacan los siguientes aspectos.

4.7.4 Trabajo y Poblacion

La fuerza de trabajo inmersa en la Zona es atractiva para la inversion en giros culturales y
asociables, a juzgar por la estructura de edades de los habitantes: la mitad estan en edad
productiva, aunque el balance cantidad-cualidad por las actividades econdmica presentes en
la Zona no es halagliefio: la capacitacién es basica, no orientada al servicio turistico,

desalentada por la inmigracion laboral calificada de lugares aledafios.
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En 2070 la PEA 2010 alcanzo los 5,019 habitantes (ligero incremento tendencial) y la PEI los

4,502 habitantes (ligero descenso tendencial).

GRAFICO 78: POBLACION ECONOMIAMENTE ACTIVA E INACTIVA
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Fuente: INEGI, Censos Generales de Poblacion y Vivienda 1990, 2000 y 2010

La tendencia a la reduccién en el nivel de la PEA en la localidad no es indicativa en este caso
particular de tendencia al empobrecimiento, toda vez que el radio de accién analizado es
pequefo, en desplazamiento hacia el dinamismo del circulo concéntrico inmediato superior

municipal.

Casi el 20% de la poblacién total son nifios. Los jovenes tienden a emigrar para realizar sus
estudios, siguiendo la tendencia a la desconcentracién de los planteles educativos. Los

adultos mayores de 60 afios, representan casi el 15% de la poblacion total.

GRAFICO 79: POBLACION 2010, DESAGREGADA POR GEOGRAFIA Y GRUPOS DE EDAD

Fuente: INEGI, Censos Generales de Poblacion y Vivienda 1990, 2000 y 2010
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Una proyeccion de la tendencia al despoblamiento es que la Zona pase de 11,620
habitantes en 2010 a 11,032 para el afo 2035. En este caso, ello no tiene una connotacién
economica negativa, sino de despeje practico de la pequefa zona. La connotacion negativa
puede venir por el enfoque social, para quienes ven tal dinamica como desplazamiento
“forzado” de la poblacién oriunda mas expuesta al estrés auditivo, visual, de uso vial y por la
contigliidad con comercios no gratos, en particular en las inmediaciones de la Plaza de la
Paz, el Mercado Hidalgo y la Alhdndiga. A pesar de que ya existe un reglamento para regular

el ruido, las posibilidades de éxito en su aplicacion son limitadas.

El uso mayoritario de la Zona aun es habitacional, en el 32.2%. A pesar de los constantes
conflictos ocasionados principalmente por las actividades comercial y turistica, no todos los
habitantes manifiestan igual grado de inconformidad. Se requiere un levantamiento de
informacion que consigne las posturas vecinales. Quienes han dejado de habitar la zona,
suelen alquilar sus inmuebles a giros comerciales, cuya preocupacién por el cuidado del
patrimonio histérico no es una realidad, constituyendo una contrafuerza para la

rehabilitacién infraestructural trascendental deseada.

La poblacién flotante (residen en la Ciudad, pero con domicilio en otra entidad) del Centro
Histérico se divide principalmente entre turistas, oficinistas y estudiantes. Segun
levantamientos del H. Ayuntamiento, en 2008 alcanzé unas 40 mil personas promedio al
mes, significando poco mas del doble de los habitantes permanentes (36.6 mil habitantes

por 40 mil visitantes).

4,7.4 Usos de suelo

En la Zona existe evidencia de que la ciudadania ha ido claudicando |a organizacion de sus
actividades y tiempos, debido a las dificultades que la actividad de los turistas les implica
por obstrucciones de espacio y circulacion. Por el lado de los visitantes, la obstruccion se
genera en alguna medida por la confusion de las rutas éptimas para encontrar actividades

que les estimule a prescindir del automavil y disfrutar de los atractivos de la Zona.

La siguiente tabla sintetiza los usos que saturan el Centro Histérico.
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GRAFICO 80: USOS DE SUELO EN EL CENTRO HISTORICO

Habitacional 2,631

Servicios 332

Comercio 329

Otros* 228

Sin informacién 145 3.8
Equipamiento 14 3.0
Espacio abierto 28 0.7
Iglesias y templos | 21 0.6
Area verde 14 0.4
Industria 3 0.0

Fuente: INEGI, Censos Generales de Poblacién y Vivienda 1990, 2000 y 2010

*Edificios en construccion, edificios abandonados, fachadas escénicas, baldios.

A partir de la tabla se aprecia que el nimero de localidades y espacios no guarda relacién
con la rentabilidad comunitaria y turistica potencial. Para poder realizar inferencias sobre la
compatibilidad/exclusion de usos, se requiere un estudio de la atencion que brinda cada
area por grupos de usuarios, y asi determinar un plan ordenado por prioridades para la
atencion, sea para rehabilitacion de espacios o su relocalizacion. El nimero de lotes no es
indicativo de la importancia valorativa de la zona; los casos mas evidentes son los de
espacios verdes, abiertos, las iglesias y los templos en que a pesar de su reducido nimero
relativo, poseen alta vitalidad de uso ciudadano y alto potencial turistico compatible,

guardando orden en los horarios de atencién.

El listado siguiente sobre el equipamiento en la Zona redondea la visién sobre el grado de

saturacion de actividades en interaccion:

GRAFICO 81: EQUIPAMIENTO EN EL CENTRO HISTORICO

Administracion publica

Educacion 78 16.7

Cultura 17 3.6
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Asistencia social 14 3
Comercio 14 3
Servicios urbanos 7 15
Salud 6 1.3
Recreacion 3 0.6
Comunicaciones y transportes 1 0.2
Total 301 64.6
Marfil, pueblito y Zona Sur 165 35.4

Fuente: Elaboracién propia (2014).

Después del area no habitacional de la ZMHG, el siguiente uso de infraestructura es para
actividades de la administracion publica estatal y municipal, misma que -ya se ha dicho-,

estd en proceso de desconcentracion.

En tercer lugar, a distancia, sigue la infraestructura con uso educativo, la cual se constituye
en bienestar al dar suficiente servicio a los privilegiados habitantes, pero en problema para

las demds actividades economicas.

A gran distancia, siguen los usos para instalaciones del sector salud, satisfactorias para la
Zona aunque deficitarias para el Municipio, en particular para la atencién de primer

contacto.

La creciente actividad comercial y de servicios diversos, que conlleva a la multiplicidad de
viajes, contrasta con la muy limitada disposicion de los tres estacionamientos en la Zona:
Calle de Alonso, Patrocinio y Mercado Hidalgo. Una estimacion no estacionalizada del deficit
promedio de cajones es de 2,308, a pesar de lo cual no proliferan por la extrema limitacion
de espacio y por la alta estacionalidad que no garantiza rentabilidad continua. A pesar del
incremento en el vandalismo callejero, la poblacion de la Zona resiste la utilizacién de los
estacionamientos de Alonso y el Patrocinio debido al costo y la facilidad de apropiarse de los

cajones de la via publica.

A pesar de que la Zona ofrece recreacion a los visitantes, ella suele no ser compatible para

fungir como espacios para el desarrollo humano, comunitario y social en general.
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4.7.4 Cotizacion del suelo

En el Centro Historico los valores catastrales para el 2012 variaron en 13 rangos, sobre un
valor que flucttia de $800.00 m” hasta los $7,000.00/m’, dependiendo de las contigtiidades
y de las caracteristicas tradicionales como superficie conjunta, forma del predio, etc., todo lo
cual se presta a alta especulacién inmobiliaria. Aunque los marcadores del mercado
obedecen a diversos factores microregionales sui géneris, se registra bajo indice de cambio

de propietarios.

Para el 2010, en consonancia con la situacion de saturacion y deterioros diversos, la
autoridad municipal ajusto a la baja los valores minimos de las zonas comercial de segunda y
la habitacional centro medio del 11% y 2%, respectivamente. También hubo reducciones en
los valores maximos de estas zonas y para la habitacional centro medio, por 3.1%, 30.2% y
23.8%. La politica de hacer recaer los decrementos mads significativos en las zonas
habitacionales medio y econémico de la zona centro es ambigua, en la medida que puede

tener lecturas inmobiliarias en sentidos opuestos, segun sea el intérprete.

4.7.5 Actividad economica

El Censo Econémico del 2009 reveld que en la localidad (drea mas amplia que la ZMHG)

existian cerca de 3,800 unidades econdmicas, esto es el 63.8% del total Municipal (5,532).

GRAFICO 82: UNIDADES ECONOMICAS POR TAMANO. COMPARATIVO MUNICIPIO/LOCALIDAD

Mpio. 4546 4375 96.2 146 3.2 17 0.4 8 0.2

Loc. Gto. | 3792 3164 83.4 500 13.5 1 93 2.4 35 0.9

Fuente: INEGI. Censo Econémico 2009.

Sectorialmente, por supuesto, ninguna pertenece al agricola, correspondiendo 285 al
industrial y 3,532 unidades al de servicios; de éstas, el 45.8% desempefian actividades de
comercio al menudeo, alojamiento temporal y tiendas de alimentos y bebidas y las demas

diversificadas en productos ligeros al menudeo.
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GRAFICO 83: ACTIVIDADES ECONOMICAS
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Fuente: INEGI (2011).

GRAFICO 84: USO DE SUELO COMERCIAL EN EL CENTRO HISTORICO
(7.3 has del total del area)

Giro %
Abarrotes 17.5
Tienda de ropa 12.9
Tienda departament 4.8
Artesanias 4.1
Farmacia 3.7
Zapaterfa 27
Panaderia 21
Papeleria 14
Venta de carne 1.0
Otros giros 499
Total 100.0

Fuente: INEGI (2011).
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GRAFICO 85: USO DE SUELO PARA SERVICIOS EN EL CENTRO HISTORICO
(7.7 has del total del area)

Giro %
1 Hotel 16.3
2 Restaurante 9.9
3 Fonda 8.1
4 Bar 5.7
5 Estacionamiento publico 39
6 Estética 33
7 Cibercafé 27
8 Consultorio 2.4
9 Academia privada 21
Otros giros 455

Total 100

Fuente: INEGI (2011).
A pesar del notorio crecimiento del sector terciario, la evolucion de la actividad turistica, en particular
la hotelera, queda por debajo del promedio sectorial. El nivel promedio de ocupacién anual desde el
2003 fluctua entre el 36.5% y 39.6%, rango que no garantiza una rentabilidad atractiva para la
realizacion de mas inversiones en la Zona, en ninguno de sus segmentos, ni para incursionar en otros,

dada la falta de suficientes nuevos elementos atractores durante las temporadas bajas.

Respecto a la economia informal, el Centro Histérico de Guanajuato no es excepcion en
transitar por el problema de insuficiente identificacién del numero y cualidades de las
unidades que la integran, mas alla de la notoriedad de su proliferacién. Lo también evidente
es que esta siendo orquestada en buena medida por grupos no asociados con los habitantes
y que no corresponde necesariamente al origen en estrategias de sobrevivencia, antes si de

grupos que viven de explotar giros ilegales y personas en indigencia.

4.7.6 Sintesis de inferencias

En base a lo anterior se puede determinar que dentro de la zona de estudio se produce un

circulo vicioso que puede ser ilustrado por la grafica a continuacion.
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GRAFICA 86: CIRCULO VICIOSO PRESENTE EN EL CH DE GUANAJUATO
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Fuente: Lastra (2014)

En dicha grafica se puede observar el envejecimiento de la infraestructura (natural y
provocado) => intensificacion de la actividad comercial formal = embates del comercio
ambulante = recarga vehicular de todo tipo = horarios escolar y de oficinas = afluencia
estacional de visitantes y estudiantes = reglamentos vulnerados - disfuncionalidad

habitacional.
= Esindispensable priorizar usos que agreguen valor a la funcionalidad de la Zona.

Si la visién de la gestion municipal es defender su esencia cultural, propiciando mejoras en
las condiciones que hagan que la ciudadania vuelva a sentir suya la Zona y coadyuve en su
preservacion y cuidado del orden, se requiere el reordenamiento habitacional, comercial y de

servicios publicos. De lo analizado se sostienen las siguientes inferencias.
Acciones municipales inminentes en 3 niveles:
a) Nivel inmediato o regulatorio

= Revision profesional del disefio de los reglamentos municipales torales para la Zona,

asegurando su aplicaciéon estricta, previa divulgacion masiva de sanciones
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actualizables. Este aspecto no requiere inversion adicional y constituye un
despresurizador ciudadano inmediato de alto poder, al incidir en el nivel educativo
profundo, al otorgar certidumbre en el estado de derecho y seguridad para todos los
grupos confluentes.

® Intensas campafas de civilidad.- Un obstaculo crucial para sostener e incrementar el
valor econémico de la Zona es la falta de cuidado y proteccion de los inmuebles por
falta de conviccién en un nucleo importante de los ciudadanos de que_los espacios
publicos, plazas, jardines y similares son para si mismos y su descendencia. Las
acciones de revitalizacion y mantenimiento suelen no ser duraderas cuando los
ocupantes ven al espacio solo como un encuentro temporal o laboral, que ha sido
entregado al usufructio de los comerciantes para los turistas, por lo cual tienden a
ser ellos mismos quienes producen los desperfectos. Esta actitud que conduce a
comportamientos inadecuados tiende a ser imitada hacia el deterioro por los
visitantes que observan el descuido del sitio. El disuasivo de sanciones mds estrictas
a quienes sean sorprendidos en tal acto no ha de ser central, sino complementaria al
intenso trabajo de penetracion en el nivel profundo de conciencia ciudadana.

# Usos de la Zona por horarios.- Dada la situacion de congestion ya casi permanente,
una solucién compartida puede ser por un plan que regule el abasto a los comercios
por la tarde y el sistema de limpia por la noche, lo cual ofrece un desfogue sustancial
casi inmediato. El malestar de los habitantes acostumbrados a llegar en vehiculo
hasta su domicilio se minimiza concediéndoles paso exclusivo; el malestar de quienes
estan acostumbrados a llegar de esa forma a los comercio sera transitorio, en lo que
prueban las bondades del paso amplio y sin peligro de atropellamiento por la actual
escasa seccion de banquetas. Una precondicion reglamentaria es que se impida
estrictamente que nadie se apropie de la via publica para aprovechamientos
privados. En lo inmediato es relevante remover el mobiliario publico que aberra los
flujos peatonales (postes, maceteros y similares), pero colocando mobiliario de
soporte para personas en condicion fisica limitante (barandales) y resolviendo el uso

de rinconadas utilizadas para fines antihigiénicos.
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a) Nivel concomitante o de mantenimiento y reordenacion

= Estabilizacién del sistema de limpia corresponsable gobierno-ciudadania.

® La ampliacién del drea peatonal debe ser simultanea a la mejora en el servicio de
transporte publico y establecimiento de las rutas aledafias, con paso vehicular
exclusivo a habitantes y establecimientos permanentes.

= Vehiculos turisticos reubicados en la zona de Tepetapa.

@ Estudiantes reconducidos a una zona de dormitorios, adecuada a su actividad.

b) Nivel trascendental o de intervencion estructural profunda

La fatiga estructural general de la Ciudad requiere de un nivel de intervencion que rebasa las
posibilidades del presupuesto municipal, por lo cual hay que avanzar en el disefio de

acciones de cabildeo al més alto nivel federal que propenda a apoyar:

= La modernizacion del sistema de drenaje.

" Revitalizacién de los puentes historicos.
¢;Afirmacion UNAM?

“El Centro Historico ha mostrado durante los ultimos afos, una clara tendencia de
despoblamiento y envejecimiento de su poblacion residente, por lo que existen varias areas
subutilizadas, en franco proceso de deterioro. La falta de una adecuada normatividad ha
impedido la consolidacion de programas de reciclamiento urbano en vivienda, comercio y

turismo” (PPCHG 2010:5)

4,7.7 Vision de la ZMHG

Los guanajuatenses vuelven a sentir suyo el patrimonio monumental, gracias a que las
autoridades municipales les exhortan permanentemente a realizar trabajo conjunto para que
sea el centro de convivencia cultural heredado por los antepasados a las generaciones
postreras, que se comparte en la medida que la poblacién flotante y los visitantes respeten

los reglamentos que la autoridad redisefia y hace cumplir con profesionalismo, logrando la
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conservacion y el dinamismo que haga de la estancia una experiencia de convivencia
inolvidable por la civilidad y el aprendizaje histérico experimentable, ejemplares a escala

mundial.

4.8 TRANSPORTE Y VIALIDAD

En la contigliidad més cercana a la Zona confluye la mayor intensidad de circulacién de los
dos grandes sistemas de actividad tradicional de la Ciudad: el peatonal y el vehicular. A
pesar de la ingeniosa red de calles y taneles que le cruzan, favorecida por la
desconcentracién que proveen las vias alternas dispuestas en los Ultimos afios, pero a
velocidad menor a la de la expansion de la actividad econdmica ya descrita, su funcionalidad
estd siendo cada vez mds rebasada por las limitaciones que impone la complicada topografia
natural, por lo cual su amplio uso compartido es una ficcién o logro con equilibrios
inestables tendientes a la tension. Por ello es insoslayable priorizar usos, desestimulando los

que menos reconozcan la esencia inamovible.

Respecto a la vialidad vehicular, en la parte central de la ZMHG aun confluyen las principales
que conectan a practicamente todas las zonas del Municipio y al turismo. No obstante, los
eventuales cierres de segmentos por bacheo en la calle de subida, Miguel Hidalgo, y en las
tres secundarias de regreso, Positos, Av. Judrez y Alonso, demuestran que ya es posible

reconducir el flujo vehicular.

Respecto a la vialidad peatonal, por la mayor concentracion de circulacion de todo tipo en el
corredor Mercado Hidalgo-Plaza de la Paz, por las calles Sopefia, Plaza de la Paz y Av. Judrez,
se constituye una sub-Zona en que los peatones circulan con un muy bajo nivel de
seguridad, que exige, ademas de la liberacion del flujo vehicular, del comercial ambulante;
con ello se incrementaria de inmediato la rentabilidad social. Al efecto se requiere distinguir
con claridad el ambulantaje con fines mercantiles no culturales del que promueve

actividades artisticas tradicionales congruentes con la vocacion esencial de la Zona.

Se trata del paso del servicio de transporte publico urbano y suburbano, consistente en poco

menos de los 112 autobuses del Municipio, casi todos en estado de obsolescencia y un
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porcentaje de las 32 camionetas Van de 20 pasajeros (19 propiedad de personas fisicas y 8
de Transportes Urbanos Avalos). Casi toda la flotilla ocupa paradas que se respetan
parcialmente, obstruyendo y siendo obstruidas por la recarga del flujo vehicular particular,
contraviniendo el orden de piso basado en materiales tradicionales y acelerando el deterioro
estructural por la fatiga que ocasiona la constante vibracion, ruido y contaminacién, amén

de la atonia paisajistica.

#  Taxis.

® Transporte urbano. Camion de 34 pasajeros y “sprinters” de 24 pasajeros.

= Vehiculos particulares.

= Motocicletas.

®  Camiones repartidores.

= Ademas se cuenta con 14 rutas de transporte masivo que pasan diariamente bajo

distintas unidades y horarios, por el centro histérico.

Ademas de lo anterior, se cuenta con transporte especifico para el turismo de la ciudad,

dividido de la siguiente manera:
® Transportes turisticos de Guanajuato.
= Transporte exclusivo de Turismo.
= Transporte turistico minero.

La sobrecarga vehicular se debe en medida significativa a la eficacia limitada de la accion de
la autoridad vial, la cual tolera comportamientos contrarios a lo previsto en el Reglamento de
Transito. Esta contrafuerza es corregible de empezar por una mejor capacitacion de los
ejecutores, tendente a que incluso sean capaces de orientar apropiadamente a los visitantes
que suelen extraviarse por la sinergia que genera la insuficiente sefalética, en marcha su

correccion.

En la zona del centro historico se tiene la presencia de los siguientes medios de transporte:
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GRAFICO 87. ZONAS VEHICULARAS Y PEATONALES EN EL CH

SIMBCLOGTA
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Fuente: elaboracion propia (2014).

Para comprender el uso y destino de los vehiculos tenemos que de lunes a viernes se ocupa
en gran parte por vehiculos de administrativos que laboran en esta zona, asi como

transporte publico empleado por estudiantes y habitantes locales.

Un ejemplo es el transporte que necesitan los usuarios de la Universidad, tato docente, como

estudiantes, como administrativos, teniendo una dindmica de la siguiente manera:
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GRAFICO 88. TRANSPORTE Y VIALIDAD
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Fuente: elaboracion propia (2014).

Este hecho afecta directamente al centro histdrico, toda vez que el estudiante prefiere vivir
en esta zona y ocupa vehiculo de transporte masivo para trasladarse a su unidad de estudio.
Por otra parte, los edificios administrativos pertenecer en la zona centro, lo que conlleva la

presencia de vehiculos particulares de los trabajadores y docentes.

Asimismo, el centro administrativo municipal se encuentra en la zona del centro historico,
por lo que a efectos de tramites y reuniones, gente de las dependencias ubicadas en zonas
aledafas se traslada a la zona de estudio. El centro administrativo estatal también se
encuentra en la zona de estudio (Presa de la Olla) por lo que el traslado ocupa de vehiculo

particular, lo que incrementa el trafico a horarios de entrada y salida de oficinas.

La localizacion de las oficinas tanto federales, estatales y municipales se observan de la

siguiente manera:
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GRAFICO 89: INSTITUCIONES FEDERALES, ESTATALES Y MUNICIPALES
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GRAFICO 90. RUTAS DE TRANSPORTE PUBLICO EN EL CH
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Fuente: elaboracién propia (2014).

4.9 SERVICIOS PUBLICOS

La antigliedad de las redes de servicios publicos infraestructurales es el mayor reto que

enfrenta el mantenimiento y dinamizacion econémica de la ZMHG.
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4.9.1 Abasto de agua

El Plan Maestro de SIMAPAG 2010 estima que el Municipio tiene una demanda de 26.2
litros/seg., siendo la disponibilidad de 25.4 litros/seg., determinando un déficit estimado en
un 3.1%. La ZHMG es la mejor abastecida, sobre todo por favorecerle la caida por gravedad,
no obstante lo cual, no escapa al programa de tandeos en los afos de sequia, que no

permiten la recarga de los cuerpos de agua, tal como ocurrié hace dos anos.

El problema se centra en la antigliedad de la infraestructura y la operacién suboptima de la
red. Lo relativamente alentador es que el organismo operario reconoce que del total de agua
consumida, sélo el 55.8% es utilizada efectivamente por los habitantes, pues el resto (44.2%)
corresponde a pérdidas ocasionadas por fugas y mala administracién de la red, sin lo cual el

suministro regular del liquido aumentaria en automatico un 20%.

4.9.2 Drenaje

El problema del deterioro de la red de drenaje en la Zona sigue la tendencia que el de la red
de agua potable, por su antigiiedad, superficialidad, trayectoria accidentada, poca
pendiente, azolve y, particularmente, porque su material ya no retiene la carga, filtrandola
hacia dreas que ocasionan fetidez en partes clave de la Zona. Este problema se agudiza
porque esta red solo capta aguas negras (13.8 km cruzan la ciudad), es decir, no canalizadas
junto con las aguas pluviales, mismas que son un problema para los habitantes y paseantes,
dada su conduccion superficial por casi toda la Zona, en particular por los tuneles,
ocasionando diversos incidentes de orden peatonal y vial. La disponibilidad para la
colocacién de colectores que permitan un saneamiento optimo aparece muy limitada,
reduciendo considerablemente las potencialidades de incremento en la valuacion econémica

del sitio.

4.9.3 Servicio eléctrico

La cobertura de servicio eléctrico en las viviendas de la Zona no presenta problema alguno,

salvo la usual incidencia de algunas tomas clandestinas.
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El problema va por el reto que representa la topografia del sitio para el alumbrado publico en
la complicada red de callejones y en la vialidad de tuneles y plazoletas, complejidad que
insume una muy cuantiosa suma de recursos municipales, adicional a lo propio para la

expansion en las demas zonas del Municipio..

4.9.4 Telefonia

La telefonia de la Zona ha logrado ir al ritmo de las exigencias de la modernidad desde hace
dos décadas, contribuyendo a contrapesar las contrafuerzas y sostener la viabilidad

economico-funcional.

4,9.5 Colecta de informacion adicional

Por otra parte, se disefi6 una tabla para colectar datos en materia de infraestructura bdsica
de agua potable, de drenaje y del alcantarillado, este instrumento al momento de
elaboracion de este avance de elaboracion del Plan de Manejo se estd aplicando en las

dependencias municipales competentes en la material.

En la informacién que se integrara para elaborar el diagnostico correspondiente se
encuentran datos sobre la cobertura, eficiencia y mantenimiento de cada una de las redes

basicas asf como sobre los trabajos de mantenimiento de las mismas (ver graficos 91y 92).

GRAFICO 91. COBERTURA DE LA INFRAESTRUCTURA BASICA MUNICIPAL

|. AGUA POTABLE
1. DRENAJE

|ALCANTARILLADO

Fuente: elaboracién propia (2014).

GRAFICO 92. EFICIENCIA Y MANTENIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA BASICA MUNICIPAL
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Fuente: elaboracién propia (2014).
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Asi mismo se recopila informacion sobre las obras nuevas que se han construido para
consolidar la infraestructura asi como las campafas de uso eficiente de las redes y las
problematicas detectadas por las autoridades operadores del agua potable, el drenaje y el

alcantarillado (ver imagen 93).

GRAFICO 93. OBRAS NUEVAS Y CAMPANAS DE USO EFICIENTE DE LA INFRAESTRUCTURA BASICA
MUNICIPAL
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Il. DRENAJE
ALCANTARILLADO

Fuente: elaboracion propia (2014).
Un componente fundamental de la sustentabilidad de los servicios municipales son las
plantas de tratamiento de aguas residuales, de las cuales se estd colectando informacién
sobre su cobertura (imagen 94), su eficiencia y mantenimiento (imagen 95), asi como obras

nuevas y de difusion del tratamiento de aguas en el Municipio (imagen 96).

GRAFICO 94. COBERTURA DE LAS PLANTAS DE TRATAMIENTO LOCALIZADAS EN LA CIUDAD DE
GUANAJUATO, GTO.

V. TRATAMIENTO Y DISPOSICION DE
AGUAS RESIDUALES

Fuente: elaboracion propia (2014).

GRAFICO 95. EFICIENCIAY MANTENIMIENTO DE LAS PLANTAS DE TRATAMIENTO LOCALIZADAS EN LA
CIUDAD DE GUANAJUATO, GTO.

V. TRATAMIENTO Y DISPOSICION DE
AGUAS RESIDUALES

Fuente: elaboracion propia (2014).
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GRAFICO 96. OBRAS NUEVAS Y CAMPANAS DE USO DE PLANTAS DE TRATAMIENTO EN GUANAJUATO, GTO

IV. TRATAMENTO Y DISPOSICION DE
AGUAS RESIDUALES

Fuente: elaboracion propia (2014).

Para una mejor caracterizacion del tratamiento de aguas, se recaban datos técnicos sobre
los procesos y técnicas de tratamientos de aguas asf como el grado de pureza que se logra'y

el uso que se da al agua tratada.

GRAFICO 97. TIPO DE TRATAMIENTOS, PROCESOS Y TIPO DE AGUAS TRATADAS EN LAS PLANTAS DE
TRATAMIENTO LOCALIZADAS EN LA CIUDAD DE GUANAJUATO, GTO.
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Fuente: elaboracion propia (2014).

V. TRATAMIENTO Y DISPOSICION DE
AGUAS RESIDUALES

Los aspectos de los servicios publicos que se toman en cuenta para la fase del diagnostico
del Plan de Manejo son: el alumbrado publico (imagen 98); servicios de limpia, recoleccion,
tratamiento y disposicion final de los residuos solidos (imagen 99); lo relativos a parques y
jardines con su respectivo mobiliario (imagen 100) asi como de la seguridad pablica y

transito, en la ciudad de Guanajuato (imagen 107).

De ellos, se considera relevante su cobertura en areas, horarios, nimero de elementos,
longitud de la red (en su caso), asi como su eficiencia comercial, en sus costos de operacion

y su calidad de servicio.

GRAFICO 98. ALUMBRADO PUBLICO.

[ALUMBRADO PUBLICO

Fuente: elaboracion propia (2014).
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GRAFICO 99. SERVICIO DE LIMPIA, RECOLECCION, TRATAMIENTO Y DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS
SOLIDOS EN LA CIUDAD DE GUANAJUATO, GTO.
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Fuente: elaboracion propia (2014).
GRAFICO 100. PARQUES Y JARDINES Y SU MOBILIARIO DE LA CIUDAD DE GUANAJUATO, GTO.

PARQUES, JARDINES Y SU
MOBILIARIO

Fuente: elaboracion propia (2014).

GRAFICO 101. SERVICIO DE SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO DE LA CIUDAD DE GUANAJUATO, GTO.
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Fuente: elaboracion propia (2014).

4.10 VIVIENDA

La zona del Centro Historico presenta diferentes usos del suelo, sobre todo en materia de
vivienda, por ejemplo en 1994 esta era de un 83% destinado a casa-habitacion, el resto
repartido entre uso comercial, educativo, entre otros. Hacia 2007 ha variado hasta ser del
36.35%. Por otro lado, la vivienda se localiza es su mayoria sobre callejones aledafios a las
calles principales. Las zonas mds cuidadas son las que se encuentran cercanas a las

vialidades principales, como puede observarse en la siguiente imagen.
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GRAFICA 102: ESTADO DE LA VIVIENDA EN LA CIUDAD DE GUANAJUATO
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Fuente: elaboracion propia (2014).
Los hechos anteriores son tipicos de casi todos los ambientes urbanos histéricos de paises
no altamente desarrollados. En casos ejemplares, la situacion ha sido aligerada sin apelar al
cambio en su caracter de provision habitacional. Sin embargo, dada la aleatoria situacion
tendencial de la ZMHG un enfoque econémico pertinente es analizar a fondo la viabilidad de
seguir compatibilizando el uso habitacional concomitante con su entorno patrimonial y la
desbordada actividad de tan disimbolos servicios, desde el enfoque del estado que guarda

su infraestructura.

La realizacién de un censo de los vecinos directamente afectados es insoslayable para
explorar lo viable de activar algin programa de vivienda alternativa, solucion mas realista

que la continuacién del desgastante uso compartido. No se sostiene como desplazamiento,
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sino como opcion, pues los espacios en reutilizaciéon no miran hacia giros extrovertidos
necesariamente, sino para atender actividades benéficas para los habitantes, potencialmente

compartibles con los distintos grupos usuarios de la zona.

El censo 2010 revela que en la ZMHG existen 3,787 viviendas particulares habitadas (similar
a las de 1990, por 3,715). Aunque la poblacién disminuyo a 11,620 habitantes respecto al
censo del 2000, el numero de viviendas aument6 un 20.2%; esto significa que hubo un
aumento de hogares con menos ocupantes, haciendo un promedio por vivienda de 3.1

habitantes.

Formalmente, 2,961 viviendas son propias (78.2%), 477 en renta (12.6%) y 348 (9.2%) en
situacion inespecifica. El 84.1% aparece con atributos adecuados, el 4.7% en situacion de
deterioro y un 11.3% en condicion precaria, evidenciando la condicion socioeconémica mixta
de sus habitantes, predominando la popular unifamiliar, seguida por la plurifamiliar y la

viviendas con algun tipo de servicio sea en la planta baja y otro lugar.

Un reclamo afiejo lo constituye la relocalizacion de vivienda temporal para estudiantes
fordneos hacia un area de dormitorios; ello, ademas de detener el deterioro de la ZMHG al
desalentar el uso de viviendas baratas por su condicion precaria, pondra en ruta de disponer

condiciones habitacionales adecuadas.

4.11 IMAGEN URBANA

Se entiende por imagen urbana La imagen urbana se refiere a la conjugaciéon de los
elementos naturales y construidos que forman parte del marco visual de los habitantes de la
ciudad, (la presencia y predominio de determinados materiales y sistemas constructivos, el
tamafio de los lotes, la densidad de poblacion, la cobertura y calidad de los servicios urbanos
bésicos, como son el agua potable, drenaje, energia eléctrica, alumbrado publico y, el estado
general de la vivienda), en interrelacién con las costumbres y usos de sus habitantes
(densidad, acervo cultural, fiestas, costumbres, asi como la estructura familiar y social), asi
como por el tipo de actividades econémicas que se desarrollan en la ciudad. En el caso del

Distrito Federal es ademds producto del proceso histérico de fundacion y desarrollo del pais,
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al ser su capital. Es decir es la relacién sensible y logica de lo artificial con lo natural,
logrando un conjunto visual agradable y armonioso, desarrollandose por tanto entre sus
habitantes una identificacién con su ciudad, con su barrio, con su colonia. A partir de la
forma en que se apropia y usa el espacio que le brinda la ciudad. La creacién de la imagen de
la ciudad se da a partir de lo que ve el ciudadano y de como lo interpreta y organiza
mentalmente, se refiere a esquemas mentales de la ciudad, realizados a partir de caminar e
integrarse a la ciudad, razon por la cual se tienen imagenes diferentes entre si'y con la misma
realidad exterior. Un factor que influye directamente en la definicién de la imagen de la
ciudad, es el nivel socioeconémico de la poblacion, por lo que la suma de todas estas
imagenes da como resultado una imagen publica de la ciudad. El concepto de imagen urbana
se encuentra estrechamente relacionado con la calidad del ambiente urbano, mismo que se
conforma principalmente a través de la mezcla de elementos arquitectonicos, de disefo, arte
y comunicacion mismo que depende en gran medida del equilibrio de las fuerzas que
interactdan en el espacio pablico y de las masas que lo componen, es decir entre el espacio
natural y el construido, equilibrio que finalmente permite leer claramente a la ciudad y por

tanto vivirla e identificarse con ella.
Los elementos de imagen urbana son:

= ESTRUCTURA VISUAL. Los diversos elementos que conforman la imagen urbana son
captados por la poblacion que disfruta, recorre y vive la ciudad, de forma que le
permiten tener una imagen estructurada del espacio. Asi, las rutas que el habitante
usa los espacios abiertos de encuentro y recreo, las texturas o ambientes de barrio y
colonias, la edificacién relevante que lo orientan en la ciudad, le dan una estructura
visual de su localidad. Los elementos que la conforman son:

= BARRIOS O DISTRITOS zonas de caracteristicas fisicas, sociales o de aspecto
peculiares que les confieren identidad y las distinguen.

= HITOS Son aquéllos elementos fisicos que destacan de la totalidad del conjunto, por
sus caracteristicas formales, volumétricas o naturales. A través del tiempo, éstos se

convierten para la poblacién, en referencias de orientacién urbana.
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® SENDAS Son aquéllas vias por donde la poblacién se desplaza comuin vy
periodicamente.

= NODOS Son aquéllos espacios que por su gran actividad, se consideran puntos
estratégicos en el conjunto urbano; adquieren identidad por el tipo de actividad que en
ellos se desarrolla, por ejemplo plazas, jardines publicos, confluencia de varias
vialidades, etc.

= BORDES son aquéllos limites, fronteras o barreras fisicas, naturales o artificiales, que
distinguen una o varias zonas de otras, por sus caracteristicas y funciones dentro del

conjunto urbano, estos pueden ser vialidades, rios, cordilleras o puentes.

Elementos de gran riqueza cultural y paisajistica (visual) en la ciudad de Guanajuato.

4.12 REGLAMENTACION

Para conocer los aspectos legales vigentes o cualquier propuesta relacionada con el Plan de
Manejo a realizar puede consultarse el apartado 2.2 en su inciso 2.2.1, en el cual se

describen dichos ordenamientos juridicos.

4.13 CREACION Y/O ADECUACION DE UNA UNIDAD DE GESTION
Se requiere de una unidad de gestién que contenga:
= Unidad de control de inventario patrimonial.
= Unidad de investigacion histérico-territorial-cultural.
= Unidad de gestion de recursos y elaboracion de proyectos de preservacion.
= Unidad de administracién de conservacién patrimonial.
= Definicion de procedimientos y clasificacion de tramites en CH.
= Definicion de dependencias involucradas en la autorizacion de permisos
= Unidad de evaluacion, seguimiento y control de plan de manejo.

= Unidad de control y seguimiento de participacién social.
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= Actualizacion y vigilancia de normatividad.
= Unidad de difusion y de acceso a la informacion (internet, redes sociales, tv)

= QObservatorio de manejo de conservacion patrimonial (especialistas).

4.13.1 Objetivos de la Unidad de Gestion

Entre los objetivos generales de la Unidad de Gestién esta el lograr a través de una
articulacion eficaz y eficiente de la gestion del CH (SEDESOL, 2010:16) su valoracion vy
conservaciéon para incrementar las indices de habitabilidad y de diversidad econémica

generandose un desarrollo local sustentable.

4.13.2 Actores participantes en el Manejo de conservacion del Centro
Historico

En materia de actores participantes en la conservacién de los Centros Historicos es
frecuente, segin Caravallo (2011) la inclusioén de cinco diferentes grupos: a) la academia de
especialistas, b) el Estado, c) la sociedad civil y d) las comunidades. Otros, incluyen a
camaras y gremios de profesionales o prestadores de servicios”; sin embargo en esta
propuesta de Manejo de la Conservacion del CH consideramos fundamental la inclusion de
los habitantes y usuarios cotidianos desde identificar su percepcién sobre la problematica,

hasta la propuesta de estrategias de soluciones.

Asi que, para el desarrollo de los lineamientos de construccion de la Unidad de Gestion,
participaron habitantes de catorce los principales barrios y colonias del Centro Histérico y
funcionarios municipales relacionados con la administracion y conservacion del drea

patrimonial de diez dependencias de gobierno.

3 ‘ o . . o . .

Camara Nacional de Comercio, CAmara Nacional de Comercio en pequefo Camara Nacional de la Industria
de Restaurantes y alimentos condimentados Asociacién Mexicana de Hoteles y Moteles y Asociacion Mexicana
de Profesionales Inmobiliarios
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4.13.3 Alcances operativos de la Unidad de Gestion

La Unidad de Gestién constituye la agencia encarga de la operacién autonoma del Plan de
Manejo del Centro Histdricos (SEDESOL, 2010:15). Esta instancia debe contar en términos

generales con autonomia suficiente para tomar decisiones y propiciar consensos.

1. Aunque no posea necesariamente un drea legal de sanciones debe contar con posibilidades
de conectarse rapidamente con estas areas.

2. Debe poseer capacidad para determinar los lineamientos generales de la planeacion y contar
con opciones para incidir en los criterios aprobados en materia de obras y servicios.

3. Es conveniente que articule las relaciones intergubernamentales de las agencias
gubernamentales de diferentes esferas o niveles que tengan alguna injerencia sobre las
decisiones clave en la gestién del centro histérico.

4. Debe contar con mecanismos que faciliten la incorporacion creativa y democratica de los
actores sociales (garantizar la participacion).

wn

Que cuente con patrimonio propio y suficiente autonomia financiera. (SEDESOL, 2010:16)

4.13.4 Atributos juridico-administrativos de la Unidad de Gestion

La Unidad de Gestion es un organismo publico descentralizado de las autoridades locales
con patrimonio y personalidad juridica propios que puede tomar decisiones auténomas.
Coadyuvard con el Municipio en la Conservacién del Patrimonio, con capacidad para
promover y gestionar proyectos, investigaciones, creacion de normatividades 'y

procedimientos, asi como recursos financieros para aplicarse a la Conservacion del CH.

4.13.5 Facultades y atribuciones de la Unidad de Gestion

Dentro de sus funciones destacan el ser un vinculo entre las instituciones y la ciudadania;
generar informacion estadistica y geografica para la toma de decisiones en materia de
Conservacién; emprender investigaciones y asesorar en materia de Conservacion patrimonial

a instituciones publicas y privadas que lo soliciten (SEDESOL, 2010).

Se considera que las atribuciones centrales de la Unidad de Gestion se centra en siete
aspectos fundamentales para las acciones de conservacién: a) conocimiento del bien

patrimonial a través de la integracion de inventarios y catalogos; b) la valoracion; c) la
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comunicacion y difusion, d) el uso social y generacion de riqueza y e) apropiacion cultural
del bien, f) generar mecanismos de gestion y g) la creacion de sistemas de informacién y
coordinacion multisectorial asi como la capacitacion de un cuerpo técnico y la conformacion
de una estructura técnica para la manejo de la conservacién del Patrimonio (Caravello,
2011).
Con base en lo anterior, en este Plan, se entiende a la Unidad de Gestion como un 6rgano
rector -en su calidad de garante del presente Plan de Manejo y sus actualizaciones o
versiones posteriores- y articulador de las acciones de los tres niveles de gobierno en torno
al CH y a la zona declarada Patrimonio de la Humanidad, consideramos pertinente otorgarle
las siguientes facultades y atribuciones en lo correspondiente al Patrimonio Cultural
Edificado:
= Control del inventario patrimonial
= Serd su responsabilidad integrar en uno solo el conjunto de listados y catdlogos
existentes actualizado para la zona declarada patrimonio de la humanidad, con
especial énfasis en el Centro Histérico y proteccion civil.
= Deberd, en coordinacion con las instancias gubernamentales pertinentes,
complementar y actualizar los listados referidos incluyendo aquellos inmuebles y
espacios que a juicio de expertos debieran estar incluidos en los catdlogos.
= Le corresponderd promover las declaratorias tanto estatales como nacionales y aun -
si el caso lo amerita- internacionales de los conjuntos edificados como monumentos
patrimoniales ante las instancias pertinentes, en el entendido que son dichas
declaratorias los unicos instrumentos legales que realmente protegen al patrimonio
edificado.
= Coordinacion de acciones gubernamentales relacionadas con el Centro Histérico y la
zona declarada Patrimonio de la Humanidad.
= Promoverd la participacion de las diferentes instancias en los tres niveles de gobierno

sea 0 no la proteccion patrimonial su competencia directa, para que actden
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coordinadamente en beneficio del patrimonio siempre de acuerdo a las estrategias
planteadas en este plan.

= Vigilara el cumplimiento cabal de los acuerdos entre las diferentes instancias de
gobierno para garantizar la proteccion del patrimonio.

= Promovera mecanismos de estimulos provenientes de los diferentes niveles de
gobierno para la conservacion del patrimonio en manos de particulares.

= Promocion de iniciativas de ley para la proteccion del patrimonio guanajuatense,
nacional y mundial.

= Desarrollard iniciativas de reforma o creacion de leyes tendientes a la proteccién del
patrimonio cultural, a fin de ser promovidas ante las instancias pertinentes.

® Dard seguimiento a las iniciativas propuestas hasta el término de su gestion,
efectuando en caso necesario los ajustes que se requieran para lograr su aprobacion.

= Gestion de recursos orientados a la proteccion del patrimonio.

= Desarrollara los presupuestos necesarios para la ejecucion de los proyectos y
acciones contenidas en el plan, asi como de otras que de él se deriven.

= Promoverd la inclusion de los proyectos y acciones del plan en los programas
gubernamentales respaldados por los recursos gestionados.

= Vigilard la implementacion de acciones tendientes a la cabal y correcta ejecucion de
los proyectos y acciones derivadas del plan.

= Promocion y coordinacion de la participacién ciudadana en la proteccion patrimonial

“ Promoverd la participacion de las diferentes organizaciones ciudadanas en la
ejecucion de los proyectos y acciones que del plan se deriven, sea o no su actividad
fundamental coincidente con la proteccién patrimonial.

= Mantendra un monitoreo permanente de los intereses ciudadanos, a fin de que
exista una coincidencia entre éstos y los objetivos del plan.

= Coordinard la interaccion entre los organismos gubernamentales y las organizaciones
ciudadanas, buscando la coincidencia y armonia entre las acciones conjuntas.

= Promocion de la educacién patrimonial.
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= Promoverd la implementacion de acciones para la capacitacién de los ciudadanos
que de diferentes maneras actuan sobre el patrimonio.

= Promoverd la inclusién dentro de los programas académicos en todos los niveles, de
temas que estimulen la valoracién de los bienes tangibles e intangibles considerados
patrimonio.

= Vigilara en coordinacion con los organismos correspondientes la aplicacion de los

temas promovidos en los programas académicos.

4.13.6 Estructura de Gobierno y Organizativa y atribuciones de cada uno

Para integrar de manera operativa la participacion de todos los actores involucrados e
interesados en la conservacion del Centro Histérico de la Ciudad de Guanajuato, se
considerd pertinente constituir cuatro dreas basicas: el organo de gobierno, un consejo

consultivo, un drea técnico-operativa y otra de investigacion y difusion cultural.

a) Organo de gobierno

Conformado por representantes de autoridad a nivel federal (Delegacion de la Secretaria de
Desarrollo Social del Gobierno Federal; estatal (Secretaria General del Gobierno del Estado,
Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas del Estado y Centro INAH, Guanajuato. A
nivel municipal se considera al presidente municipal, al Director General de la Unidad, la
Direccion de Finanzas municipales y a representantes de las Unidades territoriales de gestion

del patrimonio constituidas legalmente (su descripcion se detalla mas adelante).

b) Consejo consultivo

Este consejo integrara autoridades y organizaciones de las tres instancias de gobierno. A
nivel federal por la Secretaria de Turismo, a nivel estatal por el Instituto Guanajuatense de la
Cultura'y las Artes y por la Secretaria de Turismo del gobierno del Estado de Guanajuato. Por
el Municipio participaran El Instituto de Planeacién Municipal; La Direccion de Desarrollo
Urbano, La Direccion de Seguridad Publica, La Direccién de Transito y Vialidad, Proteccion

civil, Direccién juridico, Fiscalizacion.
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Unidades territoriales de gestion del patrimonio

1. Parametros patrimoniales: y a partir de ahi el inmueble se determina el eje de

participacion
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5.GESTION PARTICIPATIVA

5.1. CONSULTA CIUDADANA

Atendiendo a los lineamientos normativos de la SEDESOL, (en lo que se estable la creacion
de una Unidad de Gestion del patrimonio) y en congruencia a las premisas de trabajo, en las
que se consideré que dicha gestién debe estar fundamentada en proceso participativos
(mediante los que se involucrard a los habitantes y usuarios del CH) a fin de fortalecer el
conocimiento y reconocimiento de su riqueza patrimonial como medio efectivo de
conservacion del mismo, recurrimos a la consulta de opiniones de diferentes actores para
definir los lineamientos de gobierno, técnico-operativos, de competencias y atribuciones de

la Unidad e Gestion del patrimonio.

Fue asi que, en esa logica de participacion e involucramiento de la mayor cantidad de
poblacion habitante y/o usuaria del CH nos dimos a la tarea de conocer las perspectivas de
diferentes grupos de actores. Para ello se implementaron dos esquemas de colecta de
informacién, uno conformado por reuniones de trabajo participativas aplicado a
instituciones de gobiernos en los ambitos federal, estatal y municipal y el otro mediante
cuestionarios empleado para identificar las percepciones que tiene del CH, la sociedad en

general

5.1.1 Instituciones participantes

Los grupos sociales que participaron en el proceso de los talleres participativos se identifican
en ocho categorias en las que se incluyen desde dependencias de gobierno, organizaciones
sociales y gremiales asi como universitarios (ver grafico 103) La seleccién de los grupos
participantes tuvo como parametros el incluir a autoridades de diferentes instancias de
gobierno, 1a relacién cotidiana que tienen por ser usuarios del centro histérico e invitar a las
asociaciones que cuenta con experiencia previa de participacion en proceso de planeacion

territorial en la zona del Centro Histdrico.
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GRAFICO 103. GRUPOS SOCIALES PARTICIPANTES

1 | CANACO SERVYTUR Guanajuato II. Camaras

2 | CANIRAC Guanajuato Il. Camaras

3 | Estudiantes de Arquitectura [1I. Universitarios

4 | Estudiantes de derecho 1. Universitarios

5 | Estudiantes de idiomas I11. Universitarios

6 | Administrativos UG 1. Universitarios

7 | Maestros e investigadores UG Il Universitarios

8 | Posgrados IV. Estudiantes

9 | Intercambio IV. Estudiantes

10 [ Extranjeros IV. Estudiantes

11 | Colegio de Arquitectos V. Colegios

12 | Colegio de Médicos V. Colegios

13| Mercado del Quijote V. Colegios

14 | Mercado Plaza de Toros VI. Comerciantes y vecinos
15 | Amigos de la Alhéndiga VI. Comerciantes y vecinos
16 | Jardin Union y Baratillo VI. Comerciantes y vecinos
17 | San Fernando VI. Comerciantes y vecinos
18 | Vecinos embajadoras VII. Vecinos

19 | Vecinos de Galarza y Pocitos VIl. Vecinos
20 | Vecinos de la Calzada de Guadalupe VII. Vecinos

21 | Club de Leones de Guanajuato (La Presa) VI1I. Asociaciones civiles
22 | Grupo Reto /presidenta VIII. Asociaciones civiles
23 | Club de Leones de Marfil VIIl. Asociaciones civiles
24 | Voluntariado de la C.F.E. VIII. Asociaciones civiles
25 | Mesa Redonda Panamericana VIIl. Asociaciones civiles
26 | Grupo Conexion Arco Iris, A.C. VIII. Asociaciones civiles
27 | Guanajuato Patrimonio de la Humanidad A.C. VIII. Asociaciones civiles
28 | Fundacion Amigos del Artista Guanajuatense, A.C. VIII. Asociaciones civiles
29 | Club Amigo de Ashland VIII. Asociaciones civiles
30 | Colegio de Abogados de Guanajuato VIII. Asociaciones civiles
31 | Unién Guanajuatense de Tunas y Estudiantinos VII. Asociaciones civiles
32 | Bandereros / Medieval VIIl. Asociaciones civiles
33 | Hermandad Medieval VIII. Asociaciones civiles
34 | Mojigangas VIIl. Asociaciones civiles
35 | Asociacién Amigos de los Animales VIII. Asociaciones civiles
36 | Grupo Doctores de la Risa VIII. Asociaciones civiles
37 | Mujeres Pro-Guanajuato VIII. Asociaciones civiles
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38 | Asociacién contra la Diabetes VIII. Asociaciones civiles
39 | Colegio de Notarios VIII. Asociaciones civiles
40 | Cruz Roja Mexicana, Guanajuato VIII. Asociaciones civiles
41 | BANOBRAS VIII. Asociaciones civiles
42 | Club Rotario Guanajuato VIII. Asociaciones civiles

Fuente: elaboracion propia (2014).

Las dependencias participantes fueron:

H. Ayuntamiento Municipal, Servicios Juridicos, La Direccién de Desarrollo Urbano, Direccién
de Catastro Municipal, el Sistema Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Guanajuato
(SIMAPAG), la Coordinador de Proyectos de Tréfico y Transporte y el Instituto de Planeacion
Municipal, Direccién de Servicios Municipales, Direccién de Fiscalizacién, La Direccion de
Cultura, Direccion de Proteccion Civil. También participaron representantes del Instituto

Nacional de Antropologia e Historia

a) Funcionarios

Los talleres participativos se efectuaron esencialmente con funcionarios de distintas
instituciones del Municipio de Guanajuato involucradas en las acciones cotidianas de la
administracion y control del Centro Historico de la Ciudad. La dinamica que se siguié para
abordar todos los tépicos que competen al desarrollo Plan de Manejo (conforme a la guia
metodolégica de la SEDESOL), buscé identificar primeramente las problematicas, luego en
puesta en comun se analizaron las causas y efectos para delinear por ultimo estrategias
preliminares que los funcionarios consideraron viables para mejorar la situacion de la ZMHG

(Zona de Monumentos Histdricos de Guanajuato).

Considerando la diversidad de problematicas presentes en el area de estudio, se
establecieron sesiones de trabajo especificas (ver minutas de trabajo en los anexos
correspondientes) para analizar las tematicas particulares, cuando hubo temas afines se
analizaron maximo dos en cada reunidn, esto con el fin de abordarlos a detalle y desde
diferentes perspectivas. Las temdticas abordadas con los funcionarios fueron: limpieza y

basura; drenaje y agua potable; seguridad; transporte y vialidades; cultura; turismo y
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conservacion y patrimonio edificado. En torno a ellas se establecieron las siguientes

consideraciones:

a.1) Problemdticas y estrategias

* limpieza y basura

Se identificaron cinco aspectos considerados como principales problemdticas en materia de
limpieza y manejo de residuos sélidos:
v" Mala imagen y mal olor que prevalecen en el Centro Histdrico
v El esquema de recoleccion basura provoca conflictos de trafico vial y
acumulacion de basura
v" Lainconsistencia en el servicio de recoleccién genera fauna nociva y acciones
de pepena sin regulacion
¥" La ubicaciéon actual de los contenedores de basura genera problemas de
insalubridad por su cercania a lugares de venta de comida.

v El peso de los recolectores dafa los pavimentos

De los problemas anteriores, los tres primeros se relacionan con la eficiencia del esquema de
recoleccion de basura y los dos Ultimos con las caracteristicas fisicas y de ubicacién de los

contenedores.

Entre las causas principales de dichas probleméticas se establece tres: una relacionada con
la falta de cultura de residentes temporales (estudiantes y extranjeros'™) y turistas; otra
tocante a las deficiencias en el esquema de recolecciéon de basura (falta de horario, de
unidades y equipo para trasladar los desechos asi como la carencia de contenedores,
inspectores y personal) y por dltimo la falta de campafas para generar conciencia y

educacion ciudadana al respecto (ver anexo 1).

14 . .
Sobre todo cuando se llevan a cabo eventos y festivales, se menciona que los eventos generan una gran
cantidad de basura.
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Los efectos y consecuencias de los problemas de basura y limpieza en el Centro Histérico
referidos por los funcionarios se centran en cuatro aspectos: 1) el dafio a infraestructura, 2)
generacion de enfermedades, 3) la proliferacién de roedores y 4) la disminucion de drea de
circulacion vehicular en horarios especificos debido a la forma de recoleccién de la basura, lo

que provoca flujo lento de circulacion (ver anexo 1).

GRAFICO 104. ESTRATEGIAS DE LIMPIEZA Y BASURA

PROYECTIOE @ |

NIVEL DE HABITABILIDAD

Disefio de depdsitos (basureros,

contenedores)

Redisefio de depdsitos
de residuos sélidos

Disefio de ubicacion fisica de
depositos de basura

Rutas de recoleccion

Calendarizacion de fechas y
horarios de recoleccién de
basura

Redisefio esquemas de
recoleccién de basura

Estudio de modalidades de
transporte y manejo de residuos
solidos adecuados para las
caracteristicas urbanas y

Eficiencia del d Disminuir problemas de topograficas de la Ciudad de
LIMPIEZA Y BASURA clencia del esquema de | o taminacion ambiental y Guanajuato |
recoleccion de basura visual

Separacion de residuos sélidos

Esquemas de Estudio de evaluacion de
concesioén de manejo |viabilidad de concesion de
de residuos sélidos  |manejo de residuos sélidos

Campafia de difusion y
publicidad de cultura de manejo
de residuos sélidos para
residentes y visitantes
(separacion de basura, depositar
Promocién de la cultural|la basura en basureros y
de manejo responsable |contenedores)

de residuos sdlidos

Incentivos para lograr una ciudad
limpia para residentes y
\Visitantes de la ciudad.

Fuente: elaboracién propia (2014).
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= Drenaje y agua potable

Sobre este rubro, los talleres participativos reportaron cinco problematicas criticas que

consisten en:

1. Manejo irresponsable de residuos liquidos contaminantes.
Residuos liquidos contaminantes como aceites y grasas son vertidos por carnicerias y
restaurantes en la red municipal, azolvandola. Entre las causas que ha originado las
problematicas anteriores, se identificaron la forma “incorrecta” de aplicar los
reglamentos de manejo de residuos liquidos, “manejo de grasas” y “manejo de humos.

2. Eficiencia del funcionamiento, capacidad y mantenimiento de la red.
Didmetro de tuberias insuficientes para el gasto que se registra en el Centro Historico
lo que aunado a las pendientes que presenta la red, saturan el sistema. Se hizo
particular énfasis en la contaminacion provocada por fugas de drenaje de casas o
negocios de la calle subterranea.
Un problema més se identificé en la presion del agua (falta y exceso), la cual afecta
en las tuberias. Debido a que las tuberias que ya son viejas y una vez concluidos los
tandeos la presién del agua no esta racionalizada.

3. Disefo y planeacién de redes.
Mala planeacién (de aforos y capacidad de las redes) de proyectos y ejecucion de
obras

4. Conflicto de dambitos de competencia de autoridades y administracion de banco de
datos.
Dado que concurren en la regulacion de las redes de agua, autoridades federales y
estatales, el Municipio interviene a través de convenios de colaboracién en el que se
asume como entidad “encargada” con las consecuentes limitaciones de recurso
(presupuestales, técnicos y materiales). Otro problema de ambitos de competencia se
expresa en la triangulacion de bases de datos entre SIMAPAG y Catastro Municipal,
los cuales no cuentan con la debida comunicacién.

5. Capacidad administrativa del Organismo operador.
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Se considero que hay insuficiencia de personal para realizar diversas actividades de

supervision y mantenimiento.

GRAFICO 105. ESTRATEGIAS DE DRENAJE Y AGUA POTABLE

FASE DE PLANEACION FASE INSTRUMENTACION

LINEA ESTRATEGIA OBJETIVO PROGRAMAS PROYECTOS

NIVEL DE HABITABILIDAD

UPETErTvOS
conjuntos,
escuelas,
residentes
auotridades
para la

o

Capacitacién
a persona |

Convenios
tripartitos:
residentes,
muncipio,
federacion

DRENAJE Y AGUA POTABLE

Implementar
seméforos
ambientales
bacterioldgic
os

Buscar
medios de

captacion de
ama

Detertar cuando es inminente
desalojar las calles subterranea
por altos indices de
contaminacion

Incrementar el flujo de agua

Fuente: elaboracioén propia (2014).
= Seguridad

En las mesas de trabajo se plantearon tres modalidades de problematicas referentes a la
seguridad: a) violencia, vandalismo y robos; b) inseguridad por aglomeraciones y c)

inseguridad por falta de proteccion civil.

a. Violencia, vandalismo y robo
Actualmente algunos espacios son abandonados por la presencia de violencia y
vandalismo y robos, en particular hay una percepcién generalizada de que esto se

presenta mas en callejones y zonas menos transitadas de la ciudad.
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Entre las causas generales que provocan el problema anterior se identificd que en
Guanajuato se ha perdido el sentido de apropiacién y pertenencia de los lugares
(ejemplo Noria Alta), antes se podia jugar y eran espacios colectivos y ahora se

tornan en espacios sin identidad e inseguros.

También que, la insercion de las mujeres al mercado laboral a provocado dejar a sus

hijos solos dando por resultado pandillerismo, robos y otros actos de violencia.

Y que, aunque en la Ciudad hay actividades recreativas y culturales (intercolegial de
baile) éstas no cuentan con la difusién necesaria y suficiente como para que

representen una alternativa de solucién a la inseguridad detectada.

b. Inseguridad por aglomeraciones
Se identificaron dos tipos de concentraciones, uno, localizado en espacios o zonas
con sobre ocupacién (en la calle principal, desde EI Campanero hasta el Mercado
Hidalgo), mismas que generan riesgos y el otro relacionado con las aglomeraciones
que se generan en espectdculos y eventos masivos dentro de la Ciudad como el

Festival Cervantino o el rally.

Los eventos especiales (Cervantino, Rally, etc,), dejan cabos sueltos en torno a la
seguridad. Proteccion civil comenta que la Alhéndiga de Granaditas es el punto clave
en el cual se establecen ambulancias y servicios médicos, sin embargo algunos
puntos debido a la topografia y la gran afluencia de personas pierden el acceso de
vehiculos de emergencia. Se reconoce que proteccion civil esta completamente
rebasado, debido a que la gran cantidad de personas provenientes de otros lugares

sobresatura la ciudad.

. Inseguridad falta de proteccion civil.
La inseguridad a la que se hizo referencia en este rubro, fue a la que se da de manera
cotidiana en la zona de estudio consecuencia de la falta de acciones preventivas por

parte de proteccién civil (la difusién masiva y permanente de los riesgos de
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inundaciones, incendios, temporadas de lluvia, cambiar tanques estacionarios, etc.),

el riesgo permanente de los peatones por cables eléctricos, falta de coladeras, etc.

Algunas de las causas que provoca lo anterior se relacionan con la topografia y logica

de trazo de las calles de la ciudad, ya que dificultad la accesibilidad a zonas del

Centro Histdrico, ademds de que elementos de la policia que asisten en grandes

eventos no conocen por completo el Centro, por lo que son esquivados con facilidad

por los maleantes.

Otra razén se relaciona con el cuerpo policiaco, se considera que esta rebasado y

que, la constante rotacion del personal genera alta incidencia de desercion ademas

de que no se cumple del todo el perfil requerido (hay propensién a la corrupcion).

GRAFICO 106. ESTRATEGIAS DE SEGURIDAD

LINEA ESTRATEGIA OBJETIVO PROGRAMAS PROYECTOS

NIVEL DE HABITABILIDAD

SEGURIDAD

Tcrementar 1a dotacion ae|
areas recreativas
(parques, canchas,

éESEIOHaF Y promover

[CUadyuvar a 1as reapropracion
de los espacios publicos a
través de actividades colectivas
nor parte de los habitantes

programas de fomento del
deporte y la cultura a nivel
barrios v colonia:

Mediante estos programas
promover valores civicos

Implementacién de
programans informativos
en materia de proteccion

Civil
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Fuente: elaboracién propia (2014).

= Transporte y vialidades

Sobre este tema, se identificaron tres problemas fundamentales con alto impacto cotidiano
en la habitabilidad y funcionalidad del Centro Histérico: 1) la deficiencia de circulacion del

flujo vehicular, 2) El transporte publico y 3) el estacionamiento en la via publica. En cada
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una de las problemdticas se lograron definir complicaciones especificas, mismas que se

detallan a continuacion:

1. Deficiencia del flujo vehicular.

La falta de eficiencia y funcionalidad de la circulacién vehicular en el Centro Historico

esta determinada por tres aspectos:

a. Tipo de vehiculo
Las grandes dimensiones de las unidades de transporte publico y de mercancias
que circulan en el CH, representa una de las causas fundamentales que merman
la eficiencia del funcionamiento de la red vial de Guanajuato. Su volumen y peso
deterioran la conservacion fisica de los inmuebles, por vibraciones o golpes y
dafios a muros. Por el sobredimensionamiento de estos vehiculos y sus
caracteristicas motoras, se consideran modelos arcaicos y totalmente
incompatibles a las caracteristicas urbanas del Centro de Guanajuato (secciones
viales estrechas y prevalencia de edificios con valor patrimonial).

b. Vigilancia y aplicacion de normatividad
Otro problema que generan estas unidades, en particular, los vehiculos
repartidores de mercancias (Coca Cola, Bimbo, etc.) es que no respetan la
restriccion de horario y de acceso al centro de la Ciudad, ello entorpece
significativamente la fluidez de la circulacion vial. Si bien el problema se puede
atribuir al incumplimiento normativo, también se considera que obedece a
deficiencias en el control y vigilancia por parte de la autoridad competente.

c. Obstaculos
Lo descrito anteriormente también representa la existencia de obstaculos que
dificultan la fluidez de la circulacién vehicular, afectada de origen por las
secciones viales estrechas que no cumplen con secciones minimas normativas. A
ello se suma otro impedimento, resultado de la prevalencia de paradas continuas
que hacen los choferes del transporte publico, fuera de las zonas establecidas

oficialmente para ello. Esto se ex plica con la falta de sanciones por parte de los
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inspectores de transito, generandose una reaccion en cadena en la que todos se
ven afectados, apreciandose con mayor contundencia en las horas pico.
d. Horarios

Los horarios de salida y entrada en las escuelas genera problematicas de
circulacion, en este rubro se manifiestan las influencias y la poca educacion vial
de los padres de familia y la falta de promocion de ella por parte de las
autoridades tanto de transito municipal como de las dependencias de gobierno 'y
educativas que lo las impulsan entre las ciudadania, sus empleados y usuarios.

El otro problema en materia de horarios y al que ya se hizo referencia
anteriormente es la falta de cumplimiento y vigilancia de las restricciones de

horarios de circulacién en el Centro Histérico para los vehiculos pesados.

2. Transporte publico.
Aunque ya se describio anteriormente la incidencia del transporte publico en la
disminucién de eficiencia de la circulacion vial, en este apartado, se sintetizan los
atributos del sistema de transporte publico que, --conformen a las mesas
participativas—- impactan negativamente en el patrimonio. Asi, se consideré que el
tamafio y caracteristicas de funcionamiento de las unidades asi como el

incumplimiento de paradas oficiales son las mas representativas.

3. Estacionamiento en via publica.

Aunque la existencia de vehiculos estacionados en via publica, en si un obstaculo
para la fluidez de circulacion vial, se considerd como problema por si mismo por el
alto impacto negativo en el tiempo de recorrido, la imagen urbana y cuestiones de
seguridad para la ciudadania. Son dos vertientes principales las que explican este
problema: por un lado, la cantidad de cajones que se ofertan dentro de los
estacionamientos publicos y la ubicacion de éstos dentro del Centro Histdrico y por
otro las tarifas que se cobran en los estacionamientos publicos.

a. Lugaresy cajones de estacionamiento.
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Sobre los cajones de estacionamiento, se afirma que son suficientes, pero que su
costo es alto, lo que hace que estacionarse en la via publica, una opcion gratuita
para los usuarios del CH. Es en la calle subterranea donde se identifica la mayor
cantidad de vehiculos estacionados, prevaleciendo los vehiculos de uso oficial.
Una de las causas identificada como generadora de esta problematica tiene que
ver con aspectos de habitos y cultura de la poblacion, quien por comodidad
buscan utilizar los estacionamientos mas cercanos a la zona central (Alonso,
Hinojo, Patrocinio, San Pedro y Alhéndiga).
b. Tarifas

Se consider¢ que las tarifas por hora y por pension mensual establecidas en los
estacionamientos publicos, son altas y que desalientan su uso, provocando el
incremento de estacionamiento en via publica. Hubo consenso en que todos los

vehiculos que se estacionan en el CH, deben pagar por ello.

Entre los efectos negativos que sobre el patrimonio edificado tienen la problematica anterior
se plantearon, el desgaste y dafio a los inmuebles provocado por las vialidades y puentes
estrechos llegando a golpear las paredes de las construcciones asi como la vibracion

provocada por intenso flujo vial cotidiano.

Otro daio se refleja en el deterioro de los pavimentos, consecuencia de las caracteristicas de
las unidades de transporte publico (el peso y volumen). A partir de ello, se lograron
identificar puntos de conflicto vial como consecuencia de la intensidad de flujo vehicular, el
deterioro de pavimentos y la imposibilidad de ampliar las secciones viales o de implementar

puentes, entre ellos esta la zona de San Juan Nepomuceno.
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GRAFICO 107. ESTRATEGIAS DE TRANSPORTE Y VIALIDAD
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= Cultura

Fuente: elaboracién propia (2014).

Como principal problematica planteada esta la falta de fortaleza y difusion de la cultura

local y que los eventos culturales como el Festival Internacional Cervantino, el WRC FIA

World Rally Championship, el Festival medieval) si bien son importantes como atractivos

turisticos porque atraen a turistas, también ocasionan graves problemdticas e

inconvenientes para el municipio y los habitantes locales. Entre las causas que originan tal

situacion esta la falta de estrategias mitigantes. Otra arista del mismo problema es que

dichos eventos no permean hacia toda la poblacion.

En este rubro, se hizo mas énfasis en las oportunidades que pueden representar para la

dindmica economica las actividades culturales que han dado prestigio nacional e

internacional a la ciudad de Guanajuato tales como el Festival Cervantino, el Rally y el

Festival Medieval, sin embargo se propuso hacer un estudio de “costo-beneficio” de tales
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eventos a fin de identificar medidas restrictivas para mitigar impactos negativos e

incrementar los positivos.

Hubo consenso entre los funcionarios que participaron en este taller de que se debe

fortalecer el fomento a la cultura para que se permea hacia las zona periférica de la Ciudad.

Se enfatizo en la necesidad de realzar la historia, costumbres y tradiciones locales, pues son

la esencia de la Ciudad y su légica cotidiana del uso del espacio.
GRAFICO 108. ESTRATEGIA DE CULTURA

FASE DE PLANEACION FASE INSTRUMENTACION

ESTRATEGIA OBJETIVO PROGRAMAS PROYECTOS

NIVEL DE HABITABILIDAD

CULTURA

Mitigar los efectos
negativos generados por
eventos culturales masivos

Vrantener 1as condiciones
minimas de habitabilidad y
funcionalidad del CH durante el
desarrollo de dichos eventos

Dimensionamientos de
costo-beneficio de
eventos masivos en la

Estudio de costo-beneficio de
eventos internacionales masivos

Incrementar la
participacion y asistencia
de los habitantes locales a
los eventos culturales

Incluir dentro del consumo de la
oferta cultural a los habitantes
locales de la Cd. De Guanajuato

quc'zd_
ealizar eventos

culturales en colonias y
barrios de Guanajauto
localizados filera del

Emision y difusion
digital de los eventos
culturales

Fomento de actividades
culturales para locales

Promover la historia,
costumbres y tradiciones
populares de la localidad

Transformar las bases de la
oferta turistica para que se base
en la esencia histérica y cultural

cotidiana de la Ciudad de
Guanajuato.

= Turismo

Fuente: elaboracion propia (2014).

Hubo consenso en que se debe mantener el perfil de turistas que visita Guanajuato, que es
fundamental que el mercado turistico al que se enfoca la Ciudad es para los locales, los
nacionales y no extranjeros ya que el 86% turismo nacional, por lo que el nicho de mercado

es nacional.

Se identificaron diferentes problemdticas en materia de turismo tales como: la existencia de
guias de turistas “piratas’, mala calidad de los servicios (deficientes, caros, falta de

mantenimiento de los hoteles, promotores turisticos abusivos). Esto consecuencia del
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desempleo, por la falta de control normativo y porque la poca regulacion de actividad les

permite un acceso facil a ingresos econémicos.

Se determiné que la calidad de la oferta turistica de la Ciudad de Guanajuato es baja, por lo
que es necesario mejorarla a través de acciones de certificaciones e incentivos para su
profesionalizacién. Problemas paralelos a los descritos y de igual importancia son la carencia
de servicios turisticos complementarios tales como estacionamientos para autobuses de
turistas asi como la nula accesibilidad para personas de la tercera edad o con capacidades

diferentes. Ambas circunstancias demeritan la calidad turistica que ofrece Guanajuato.

Se hizo énfasis en que los estudiantes son un mercado cautivo que ha sido desatendido vy al

cual se deben dirigir algunas estrategias.

Entre las causas de las problematicas anteriores esta la poca diversificacion de oferta
turistica, la falta de capacitacion y profesionalizacién de los prestadores de servicios
turisticos, asi como la falta de supervision y vigilancia del cumplimiento normativo. También

se considera que la falta de incentivos y/o créditos blandos son causas importantes
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GRAFICO 109. ESTRATEGIAS DE TURISMO
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Fuente: elaboracién propia (2014).

= Conservacion

Para recabar datos sobre la problemdtica en materia de conservacion, se realizé un panel de
discusion en el que participaron las autoridades estatales y municipales competentes en la

materia (ver anexo 6).

En esta dinamica participativa los actores federales sefialaron problematicas en la
conservacion del patrimonio que tienen diferentes angulos y ambitos de competencia dentro
de la administracion municipal. Desde la perspectiva del INAH, la problematica que prevalece

en el CH se deriva en cuatro aspectos fundamentalmente:
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a) Intervenciones. Resalta la deficiente calidad técnica y procedimiento de
autorizaciones inadecuadas y la falta de procedimientos para intervenciones

permanentes y temporales en el espacio publico patrimonial.

b) Estado fisico del entorno urbano del centro histérico, expresado en la falta de

limpieza, descontrol de trafico vehicular y el mal uso de los espacios patrimoniales.

c) El ritmo y capacidad de respuesta de la autoridad municipal, provocado con
frecuencia por la falta de claridad en los ambitos de competencia de las

dependencias involucradas.

d) El utilizar las licencias y permisos de construccion e intervencion del patrimonio
edificado como medio recaudatorio mas que instrumento de control y cuidado de las

edificaciones y espacios patrimoniales

e) Otra problemdtica constituida por la deficiente y a veces nula coordinacion entre la
autoridad municipal y la representacion del INAH, misma que debe mejorar
sustancialmente pues ante la magnitud de los inmuebles con valor patrimonial con
los que cuenta Guanajuato los recursos técnicos, fisicos y financieros de ambas
dependencias se ven rebasados por mucho con la consecuente falta de
mantenimiento en la conservacion del patrimonio.

Hasta aqui con los resultados obtenidos en los talleres participativos, se logré establecer las
problematicas principales que impactan en la disminucién de la habitabilidad del CH y que
tienen que ver, en orden de magnitud con limpieza y basura, las seguridad, el transporte y
las vialidades, como primer orden de prioridades. En un segun nivel, se encuentra la
deficiente calidad turistica y la desarticulacién de la cultura que se promociona y la cultura
propia del lugar. Por ultimo encontramos en un tercer nivel de prioridad a la eficiencia en la

administracién y suministro de agua potable y del drenaje municipal.



PERIODICO OFICIAL 21 DE NOVIEMBRE - 2018 PAGINA 287

Para terminar de presentar los resultados obtenidos de la consulta a los habitantes del CH
de la ciudad de Guanajuato, describimos las principales problematicas identificadas por los
residentes para, posteriormente confrontarlas con la vision de funcionarios y expertos en la

materia.

b) Habitantes y usuarios del CH

La consulta a los habitantes y usuarios del centro histérico se hizo mediante la aplicacion
directa de cuestionarios disefiados especificamente para este estudio. La descripcién

detallada de los participantes se realiza en el apartado 3.2.

Los atributos sociales del territorio de estudio, se caracterizaron en 1994 a partir de la
estratificacion social, la ideologia y la escolaridad de la poblacién. La estratificacion se
definio a partir de los grupos econdmicos, los grupos sociales y los grupos. Sobre la ideologia
consideraron a la poblacién catolica y a la conservadora. Asi determinaron que los grupos
sociales que predominaban entonces eran los burdcratas y los universitarios (Gobierno del
Estado de Guanajuato, 1994).

En el diagndstico de este Plan, consideramos que la caracterizacion social que se hizo en el
afio de 1994 era incompleta porque solo se describe de manera enunciativa pues no se
detallan las caracteristicas de cada grupo social entonces identificado. Ademds sélo son
considerados en la fase metodoldgica de planeacion participativa y para validar las
problematicas detectadas y/6 las acciones de solucién propuestas (Gobierno del Estado de
Guanajuato, 1994: sintesis de matriz de diagnostico urbano 8-13.). En las estrategias y
programas no son tomados en cuenta ninguna de estas asociaciones. So6lo se consideran a
diferentes dependencias de gobierno tanto a nivel municipal como estatal (Gobierno del
Estado de Guanajuato, 1994: estrategias y programas 00-026).

Por esa razon, en el presente estudio se considerd fundamental que independientemente de
su grupo social y las caracteristicas de dichos grupos era importante conocer el grado de
involucramiento e interés de los usuarios habituales del CH. Asi se decidi6 realizar la
consulta a la sociedad a partir de identificar si nivel de arraigo y sentido de pertenencia a su

colonia o barrio y en general al CH, pues de ahi se determina una condicién bdsica de
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original para la detonacion de la participacion social en pro de mejorar las condiciones del
entorno urbano que viven cotidianamente.

Con esos parametros, se aplicaron los cuestionarios a 360 personas (63% fueron mujeres y
37% hombres) en quince de las zonas mds importantes del CH, en una primera fase se
(interior del Centro Historico™) consultaron a habitantes de Pocitos, Cantarranas, San
Fernando, Baratillo, Embajadoras, Pastita, Calzada, Los Angeles, San Roque y Jardin
Reforma. En una segunda fase (Que engloba todo el Centro Histérico'®) de consulta
participaron vecino de la zona de la Antillon, Presa, Cantador, Tepetapa y de la zona del
mercado Hidalgo. De las zonas donde hubo mayor participacion fueron de tres dltimas:

Mercado Hidalgo (11%), Tepetapa (10%) y Cantador (10%) (ver gréfica 110).

GRAFICO 110. COLONIAS Y/O BARRIOS CONSULTADOS
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Fuente: elaboracién propia (2014).

b.1. Caracteristicas generales de la poblacion participante

Los usuarios y habitantes del CH que participaron en este estudio son en su mayoria,

originarios de la ciudad de Guanajuato (74%), 18% de otro municipio del mismo Estado y

® Zona donde se encuentra mayor concentracién de patrimonio edificado y de actividades turisticas y
comerciales

"® Sobre todo las partes exteriores y periféricas de la zona patrimonial.
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sélo un 8% de otro estado del pais. En nuestro ejercicio, no participo ningun residente
extranjero (grafico 111). Su condicion de residencia en la Ciudad es 80% permanente y sélo
un 20% temporal (grafico 112). Estos datos permiten reconocer que en las zonas
encuestadas, los habitantes por origen y tipo de residencia tenderian a cierto apego vy
sentido de pertenencia a la ciudad de Guanajuato, y que por la participacion mayoritaria de
mujeres (63%), se infiere que son las que usan o permanecen mas dentro de su habitat
cotidiano. Sobre las edades de los participantes en los cuestionarios, se encontré que el 51%

oscila en el rango de edad entre 20 a los 40 afos (grafico 113).

GRAFICO 111. LUGAR DE NACIMIENTO
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Fuente: elaboracién propia (2014).

GRAFICO 112. TIPO DE RESIDENCIA

Fuente: elaboracion propia (2014).
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GRAFICO 113. RANGO DE EDADES DE LA POBLACION
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Fuente: elaboracién propia (2014).

Con estos primeros atributos se considera que existen elementos de base, que pudieran
detonar la gestién participativa del patrimonio cultural y edificado localizado en su Ciudad

de origen.

Un elemento importante dentro de la gestion participativa del patrimonio es el perfil
ocupacional de los habitantes del Centro Historico de Guanajuato, al respecto encontramos
que son cuatro las principales actividades ocupacionales las que prevalen en la zona de
estudio y que representan el 96%: empleados, comerciantes, amas de casa y estudiantes.
Se tienen el mayor porcentaje en los empleados (28%) y en un mismo porcentaje de
incidencia (23%) a los comerciantes y las amas de casa; y sélo un punto porcentual abajo

estan los estudiantes (ver grafico 114).

Si bien en esta lectura total, el diferencia porcentual entre amas de casa y comerciantes es
nula y con los estudiantes solo es de un punto porcentual, lo que estaria indicando que
existe una similitud de importancia entre dichas actividades, al compararlo con datos
parciales de la primera fase de colecta en las zonas habitacionales se encuentra una
diferencia mayor entre dichas actividades. Estos datos reportan que en dicha zona prevalece
en un 32% el comercio y en un 31% los empleados, quedando asi disminuida la incidencia de

las amas de casa (15%) y de los estudiantes (16%) en esa drea (grafico 115).
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GRAFICO 114. OCUPACION DE LOS HABITANTES DEL CENTRO HISTORICO DE GUANAJUATO
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Fuente: elaboracién propia (2014).

GRAFICO 115. OCUPACION DE LOS HABITANTES INTERIOR DEL CH
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Fuente: elaboracién propia (2014).

Asi, se determina que en al interior del CH, predomina la ocupacién de empleados (31%) y de
comerciantes (32%) y que de manera global incluyendo la parte periférica de la zona

historica, a estas actividades se les suma la de amas de casa y estudiantes.

Sobre la participacion de los habitantes en alguna organizacion social que promueva la
conservacion y/o mejoramiento de su colonia y entorno inmediato, se encontré que solo un

cuatro por ciento del total de los encuestados tiene una participacion activa (grafico 116).
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GRAFICO 116. PARTICIPACION EN ALGUNA ORGANIZACION
¥

Fuente: elaboracion propia (2014).

Hasta aqui, los datos sobre las caracteristicas de los habitantes del CH de Guanajuato, en
especifico que 74% de ellos son originarios de la zona de estudio y que el 80% son
residentes permanentes, permiten identificar que dos de los factores fundamentales para
detonar proceso participativos para el mejoramiento urbano arquitecténico de su entorno,
estan dado en la Ciudad, sin embargo, la no participacién (96%) en alguna institucién u
organizacion para dichas acciones, da cuenta de la inexistencia de la participacion
organizada. Por ello, hubo que revisar la presencia o no de otros atributos basicos para que
se detonen procesos participativos, en especial el nivel de arraigo, apego y apropiacion del
espacio urbano que conforma su entorno cotidiano. Estos pardmetros permitieron identificar
la disposicion e interés por mejorar las condiciones de su colonia a través de la participacion

colectiva organizada.

b.2. Arraigo

La observacion del arraigo a se realizo a través de identificar aspectos de intereses o bienes
materiales o inmateriales que motivara a los habitantes a permanecer en so barrio o colonia.
Entre estos, se revisé el régimen de propiedad de la casa donde habitan, el tiempo que tienen

habitandola y las razones por las que viven en ese lugar.

Al respecto, nuevamente se encontraron datos diferenciales, unos son los resultados
obtenidos en la zona interior del CH y otros incluyendo el interior del CH vy la periferia del
mismo. Mientras que al interior prevalece una importante incidencia de la vivienda

subarrendada (41%) y un 20% es rentada, solo un 16% de las viviendas es propia (grafico
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102). Los datos del comportamiento en todo el CH, reportaron un panorama muy distinto: el

39% son casas propias, rentadas un26% y subarrendadas un 20% (grafico 117).

Es decir, que los porcentajes de viviendas habitadas por personas diferentes a los duefios
representa al interior del CH un 76% (subarrendadas 41%, rentadas 20% y prestadas 15%) y
en todo el CH un 56% (rentadas 26%, subarrendadas 20% y prestada un 10%). La diferencia
es que, en el total disminuye el porcentaje de casas subarrendadas en un 20% y que las
casas propias aumentan un 23%. En resumen al interior del CH predominan las viviendas

subarrendadas (41%) y en la periferia las casa propias (39%) (ver graficas 118 'y 119).

Estos datos son relevantes dado que la propiedad de la casa representa un grado importante
de arraigo e interés por las condiciones fisicas de la misma casa y de la colonia donde se
localiza, lo que al predominio del subarrendamiento y renta de las casas al interior del CH
presupone mayor desinterés al respecto que el que se puede presentar en la periferia del
mismo. Por ello se deben establecer estrategias y politicas de participacion diferenciales en

materia conservacion del patrimonio.

GRAFICO 117. REGIMEN DE PROPIEDAD DE LA CASA QUE HABITAN AL INTERIOR CH
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Fuente: elaboracion propia (2014).
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GRAFICO 118. REGIMEN DE PROPIEDAD DE LA CASA QUE HABITAN EN EL CH
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Fuente: elaboracion propia (2014).

Situacion similar a la anterior, sucedié al confrontar los datos de tiempo de residencia al
interior del CH y en el total del mismo. Mientras que al interior el tiempo promedio es en su

mayoria de uno a dos afios (49%), en el area total del Centro es de mas de 10 afos (34%).

GRAFICO 119. TIEMPO DE RESIDENCIA DE LA CASA QUE HABITAN. INTERIOR CH
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Fuente: elaboracion propia (2014).

GRAFICO 120. TIEMPO DE RESIDENCIA DE LA CASA QUE HABITAN EN EL CH
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Fuente: elaboracion propia(2014).
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Los habitantes del Centro Histérico de Guanajuato tienen cuatro principales motivos para

viven ahi: 1) porque siempre han vivido en ese lugar o bien alguno de sus familiares, 2) por lo

agradable o barato de la zona, 3) por su cercania al trabajo y 4) en menos porcentaje por la

cercania al trabajo o por considerarlo zona segura (graficos 121 y 122).

Aunque hubo

consenso en las dos dreas de aplicacion de cuestionarios, se siguen presentando los

aspectos diferenciales referidos anteriormente pero en éste hay cierto consenso en

considerar su zona agradable y barata (entre el 12 y 14%) y en que viven ahi por cuestiones

de propiedad familiar previa (entre el 44y 50%) (ver tabla 123).

GRAFICO 121. RAZONES PARA VIVIR EN LA ZONA INTERNA DEL CH
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Fuente: elaboracion propia (2014).

GRAFICO 122. RAZONES PARA VIVIR EN EL CH
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Fuente: elaboracién propia (2014).
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GRAFICO 123. PRINCIPALES MOTIVOS PARA VIVIR EN EL CH
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Fuente: elaboracién propia. En el sombreado verde se indican los aspectos consensuales entre los habitantes
del interior del CH y del CH en general.

b.3. Apego y apropiacion de su vivienda y entorno urbano inmediato

El apego y apropiacion se analizaron a partir de cinco parametros tanto en la casa como en
la colonia: significado, uso cotidiano, modificacion a las condiciones fisicas mediante
autofinanciamiento, el confort y habitabilidad percibidos por los habitantes y finalmente la

disposicion de cambiar su lugar de residencia.

Los aspectos de significacion que resultaron, reflejan que aunque varian minimamente los
porcentajes respecto a la vivienda (59%) vy a la colonia (48%), ambos son mayoritariamente
significativos porque representa seguridad y confort o bien el espacio intimo (casa 14%) y la
colonia continuacion de su casa (7%) y espacio de convivencia vecinal 6% y todo lo anterior
un 20%. Ello da pauta para inferir que el grado de significacion tanto de la casa como de la
colonia ofrece elementos para detonar procesos participativos para preservar y mejorar las

condiciones del CH (grafico 124y 125).

GRAFICO 124. SIGNIFICADO QUE TIENE SU CASA PARA LOS HABITANTES DEL CH
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Fuente: elaboracién propia (2014).
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GRAFICO 125. SIGNIFICADO QUE TIENE SU BARRIO/COLONIA PARA LOS HABITANTES DEL CH
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Fuente: elaboracion propia (2014).

Por otro lado, la percepcién de las habitantes de sentirse parte de la colonia siempre (44%) o

con frecuencia (15%), expresa que un 59% de los habitantes del CH tienen un alto sentido de

pertenencia al lugar, apreciacién que alienta la participacién por mejorar y preservar su

entorno (grafico 126).

GRAFICO 126. SENTIDO DE PERTENENCIA A LA COLONIA/BARRIO
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Fuente: elaboracion propia (2014).

Del equipamiento que los habitantes reportaron que existe en el CH, sobresalen el mercado
(46%); los jardines y plazas (24%) y los estacionamientos (12%). De los que menos existen
son dreas de juegos infantiles (8%) y areas deportivas (9%). De ellos, los mds usados son los
que existen: mercado (28%), jardines y plazas (25%) y estacionamientos (20%), es decir se

utiliza todo el equipamiento que tienen (ver grafico 127y 128).
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GRAFICO 127. EQUIPAMIENTO QUE EXISTE EN LA COLONIA/BARRIO
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Fuente: elaboracién propia (2014).

GRAFICO 128. EQUIPAMIENTO EXISTENTE EN LA COLONIA/BARRIO CON MAYOR FRECUENCIA DE USO
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Fuente: elaboracién propia (2014).

Las actividades cotidianas que se realizan en la colonia son principalmente ir al mercado y a
la escuela (57%), asear baquetas y regar plantas (16%), platicar con vecinos en la calle (14%)
convivir con vecinos (7%) (grafico 129). El perfil de las actividades cotidianas expresa un
interés diario por parte de los vecinos por dar mantenimiento a su espacio publico y que lo
usan principalmente para la convivencia vecinal. Estas caracteristicas ofrecen elementos
objetivos para reconocer una participacion modesta pero constante y autogestiva de la
mejora de su entorno, lo que ante la incapacidad de las autoridades para dar
mantenimientos a las calles del CH, referida en el apartado a.1. de este Plan, lo asumen los
propios habitantes como parte de sus actividades diarias (56%) o semanales (2 0 3 veces a la

semana 37%) (grafico 130).
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GRAFICO 130. ACTIVIDADES FRECUENTES EN LA COLONIA/BARRIO
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Fuente: elaboracién propia (2014).
GRAFICO 131. FRECUENCIA DE ACTIVIDADES EN LA COLONIA
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Fuente: elaboracion propia (2014).

Reflejo del proceso de apropiacion del espacio publico que se entre los habitantes del CH es
el cuidado y mejoras cotidianas que se hace de ellos, En la ciudad de Guanajuato, se tiene
que un 33% de los habitantes de su CH han construido algiin elemento para mejorar su
colonia/barrio, un 28%, por su cuenta, procura mantener limpias las calles y dreas verdes; un
19% en animo de embellecer su entorno planta arboles, flores y mantiene limpias sus calles y

areas verdes (grafico 132).

GRAFICO 132. MODIFICACIONES Y/O MEJORAS A LA COLONIA/BARRIO
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Fuente: elaboracién propia (2014).
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Respecto a la habitabilidad de su colonia y la solucion a sus necesidades, un 65% de los

habitantes del CH, refirieron que siempre se sienten a gusto en la colonia y un 20 % con

frecuencia, lo que se interpretd que un 85% de los habitantes considera confortable y

habitable su entorno urbano (grafico 133) y un 83% que siempre o con frecuencia su colonia

les resuelve sus necesidades espaciales (grafico 134).
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GRAFICO 133. CONFORT Y HABITABILIDAD DE LA COLONIA/BARRIO
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Fuente: elaboracion propia (2014).

GRAFICO 134. CONFORT Y HABITABILIDAD DE LA COLONIA/BARRIO
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Fuente: elaboracién propia (2014).

En lo que respecta a su casa, el 93% de los habitantes del CH consideran que siempre o con

frecuencia su casa les resuelve sus necesidades espaciales (grafico 135).
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GRAFICO 135. CONFORT Y HABITABILIDAD DE LA CASA
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Fuente: elaboracién propia (2014).

Para rarificar el apego y apropiacion del espacio de los habitantes del CH, se les cuestiond
sobre la posibilidad de cambiar de lugar de residencia, a los que los resultados reportaron
un 71% de las personas a las que se aplico el cuestionario no se mudaria de colonia.

GRAFICO 136. DISPOSICION A PERMANECER EN LA COLONIA/BARRIO
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Fuente: elaboracién propia (2014).

Concluyendo la caracterizacion de la poblacion habitante y usuaria del CH de la ciudad de
Guanajuato, respecto a las condiciones basicas de significacion, apego y apropiacion del
espacio necesarias para detonar o consolidar procesos autogestivos de manejo y
conservacion de la zona patrimonial encontramos que de los once indicadores analizados, se
encuentran de manera diferencial en la zona de estudio. Al interior del CH, existen ocho de
los once, representando un 72.72%, mientras que en el la totalidad del area de estudio, se

encuentran 10 de los 11 indicadores, lo que constituye el 90% de ellos (tabla 136).

En esa misma tabla se aprecia que por los aspectos de arraigo que existen en la totalidad del

CH y de los que se carece al interior del mismo, se deben impulsar las estrategias
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participativas en la primera, asi como el impulso general de la creacion de organizaciones
sociales, las que a partir de su dmbito territorial de interés y apego promuevan las acciones

de gestion.

Después de la caracterizacion lograda, se procedio a identificar y caracterizar el tipo o tipos
de participacion social que se manifiestan en la zona de estudio, mismas que se describen en

el siguiente apartado.

GRAFICO 137. DIAGNOSTICO DE CONDICIONES BASICAS PARA LA GESTION PARTICIPATIVA DEL PATRIMONIO
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CONDICION BASICA DE PS

GENERAL INTERIOR CH TODO EL CH
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Actividades que realizan en la
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It al mercado/escuela (57%)
Platicar con vecinos (14%)

Asear calle (10%)
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Platicar con vecinos y ascar calle, 2 0 3 veces por semana
(17%)

Construir algﬁn elemento 33% Mantener limpias las
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n
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Fuente: elaboracion propia (2014). Con el sombreado verde se indican los atributos con los que se cuenta en el
CH para detonar procesos participativos para la gestion del patrimonio. El sombreado rojo indica los elementos

de los que se carece.

5.1.2 Tipo y nivel de participacion

c.1) Tipo y nivel de participacion

Si bien se identifico en el apartado anterior que los vecinos en sus dinamicas cotidianas si

participan de manera activa y autogestiva en el mantenimiento y mejoramiento de su

colonia, la percepcién que el 87% ellos tienen al respecto es que no participan o no han

participado en el mejoramiento de su colonia por ello al indagar mediante los cuestionarios
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la forma de participar, la frecuencia y sus alcances asi como las razones de su no

participacion, no se logré recabar informacion al respecto.

Sin embargo con la interpretacién de los resultados del apartado anterior se caracterizo el
tipo y nivel de participacion que materia urbana existe en la Ciudad de Guanajuato, en

especial sobre su patrimonio cultural.

c.2) Formas de participacion en la colonia.

Las caracterfsticas de la participacion social, no corresponde a los esquemas tedricos que
existen al respecto, pues se trata de una participacion individual y desarticulada. El tipo de
participacion social es para el mantenimiento de su zona, ello alcanza los tipos de PS
tedricos, de participacion en la planeacion urbana, o bien en la rehabilitacién urbana.

Los actores de la PS del CH, al no estar organizados no logran constituir una base social, y la
participacion conjunta con las autoridades municipales no existe (ver resultados de talleres
participativos) asi como tampoco existe la participacion articulada de técnicos y/o
profesionales en materia urbana.

Los niveles de participacion se ven determinados por las acciones individuales y aisladas de
los habitantes del CH, pues ante la inexistencia de coordinacién con otros actores o
instancias de gobierno ni siquiera se tiene el nivel minimo de participacion que es el de la
informacion sobre todo lo referente al CH.

Asi se explica el porqué de las carencias de mecanismo de participacion asi como por la
desatencion que tiene la autoridad municipal respecto a la PS.

Con lo anterior, se determina que pese a que existen las condiciones basicas de origen
(significacion, apego y apropiacion del espacio) por parte de los habitantes del CH, no existe
como proceso la participacién social en materia urbana, lo que representa un topico
prioritario para su atencién si se tiene como imagen objetivo de este Plan de Manejo, el
lograr una gestion participativa del patrimonio cultural con el que cuenta la ciudad de

Guanajuato.
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6. MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA

parte fundamental de cualquier proceso de planeacion territorial y por ende de este Plan de
Manejo es el establecimiento de los mecanismos de control y verificacion para que lo que se
ejecute corresponda a lo planeado, por ello, es fundamental el monitorio y seguimiento de
los resultado obtenidos con las estrategias y proyectos planeados para el manejo y
conservacién de la zona patrimonial de Guanajuato. Este seguimiento periédico

proporcionard elementos para retroalimentar el proceso de planeacion.

Por lo anterior, los mecanismos de control que se establecen en este plan, se componen de
tres elementos, uno conformado por los sistemas de informacion urbano-arquitectonica
georeferenciada; el segundo por el sistema de indicadores y el tercero por los niveles de

participacion e involucramiento de las UTHAPPA's.

Los pardmetros de disefio de tales mecanismos tienen se basan en los ejes estratégicos
planteados para cada de las dimensiones del desarrollo local sustentable: diversidad
econdmica, habitabilidad urbana, conocimiento y reconocimiento del patrimonio cultural y la

gestion participativa del patrimonio.

a) Diversidad Econémica: empleo, turismo, capacitacion y comercio

b) Habitabilidad del Centro Historico: empleo, salud, trabajo, vivienda; limpieza y
basura; drenaje y agua potable; seguridad; transporte y vialidad; cultura, turismo y

normatividad

c) Conocimiento y reconocimiento del patrimonio histérico-urbano: conocimiento
historico de la ciudad; ciudadanizacion de la conservacion de la conservacion

patrimonial; reorganizacién urbana; accién gubernamental

d) Gestion participativa del Patrimonio: fomentar y consolidar la cultura de la gestion

participativa del patrimonio.
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Dado que la colecta de datos de campo reporté la ausencia de esquemas
participativos en la ciudad de Guanajuato y convencidos de que la gestion
participativa del patrimonio, es un camino que garantiza mejores resultados, en este
Plan se considera fundamental la promocion y fomento de la cultura participativa en

materia de proteccion patrimonial entre la comunidad guanajuatense.

6.1. INVENTARIOS Y SISTEMA DE INFORMACION

6.1.1. Bases de datos

Considerando que el control del patrimonio cultural de la ciudad de Guanajuato, se expresa
en dos dmbitos diferentes: el patrimonio edificado y el patrimonio intangible y, que es de
interés de este Plan atender la preservacion y conservacion de ambos, los inventarios y

sistemas de informacion se manejaran diferenciados.
a) Patrimonio cultural edificado

1. Catdlogo digital unico de inmuebles patrimoniales (arquitecténicos y urbanos) que
contengan el registro de los inmuebles considerados como patrimonio desde el origen de la
ciudad hasta el siglo XX. Con datos basicos de caracteristicas constructivas y estilisticas,

estado de conservacion y riesgo, usos historicos del inmueble.

Dicho catélogo estara disponible para consulta tanto de funcionarios publicos, como de
especialistas, investigadores y para cualquier persona interesada en la informacion que

contienen estos registros.
2. Registro de solicitudes y autorizaciones de intervenciones en inmuebles patrimoniales
3. Control georeferenciado de intervenciones efectivas a los inmuebles

El catdlogo digital tnico de inmuebles patrimoniales, deberad estar instalado en los equipo de
cémputo de la Unidad de Gestién, asi como en los de las dependencias municipales

relacionadas con la administracion y control del Centro Histérico, tales como: Desarrollo
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Urbano, Obras Publicas, Fiscalizacion, Transito y Vialidad, Desarrollo Econdmico, Cultura,

proteccion civil, asi como el Instituto Planeacién Municipal.

La actualizacion del catdlogo y su complementacion posterior se realizard de manera
permanente con la integracion de inventarios municipales, levantamientos, documentos y

registros periodicos generados posteriormente a su creacion.

Se recomienda establecer un procedimiento para la actualizacién del sistema de informacién
a fin de garantizar orden y control de las actualizaciones para con ello disminuir el riesgo de
modificaciones a la base de datos original. Dentro del procedimiento se debera considerar la
creacién de copias de respaldo identificadas por fecha y responsable de la creacién del

respaldo.

También se sugiere contar con un manual de operacién y usuarios donde se establezcan
atribuciones de cada usuario dentro del sistema. Una vez creado e instalado el Sistema de
informacion y el catdlogo digital dnico, se deberan realizar cursos de capacitacion para su
operacion y funcionamiento, a los que deberad asistir el personal operativo de la Unidad de

Gestion y de las Dependencias municipales.
b) Patrimonio cultural intangible

1. Catélogo digital de las costumbres, tradiciones y aspectos distintivos de identidad de los

guanajuatenses

El sistema de informacion e inventarios descritos en este apartado, constituyen una
herramienta fundamental para la gestion, preservacion y promocion del patrimonio cuya
permanente actualizacion agilizard y simplificard la evaluacion y diagnéstico necesaria para

la proteccion, resguardo y control del patrimonio cultural.

6.1.2. Sistemas de indicadores

Los indicadores de control y seguimiento de la implementacion de este Plan de Manejo,
estan directamente relacionados con las estrategias, objetivos, proyectos y acciones que

conforman su parte operativa. El desglose detallado se encuentra descrito en el anexo 7, sin
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embargo, en este apartado se enuncian los indicadores de cada una de las estrategias
planteadas para cada de las dimensiones del desarrollo local sustentable: diversidad
economica, habitabilidad urbana, conocimiento y reconocimiento del patrimonio cultural y la

gestion participativa del patrimonio.

6.1.3. Indicadores de diversidad econdomica

a) Empleo
= Apertura de empresas, consolidacion de pequefas y medianas
empresas,
= Eficiencia de certificacién (Asistentes menos certificados)
= Base de datos por categoria y elemento
= Base de datos por giros, ubicacién y elementos
= Base de datos y registros historicos, antigliedad y puntuaciones
b) Turismo
= Registro de narradores, temdtica, frecuencia, duracién y tamafo de
audiencia
= Base de datos por categorias, giros, ubicacion y elementos
= Nivel de cumplimiento de requisitos, registros historicos, precios
competitivos y satisfaccion del cliente
¢) Capacitacion
= Eficiencia de certificacion (Asistentes menos certificados) y
satisfaccion del cliente
d) Comercio

“ Registro de comerciantes y licencias de giro

6.1.4. Indicadores de habitabilidad urbana

a) Educacion

b) Salud
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c) Trabajo
d) Vivienda

= Reduccién de deteriorio ambiental/Reduccién de fugas de agua vy
drenaje

e) Limpiezay basura
= Grado de limpieza de la calle (excelente, aceptable,
inaceptable)/supervision  semanal de estado fisico de los
contenedores de basura
= Reportes de mantenimiento de depositos de basura
f) Drenajey agua potable
g) Seguridad
h) Transporte y vialidad
i) Cultura
j) Turismo

k) Normatividad

6.1.5. Indicadores de Conocimiento y reconocimiento del patrimonio
a) Generacion y divulgacion del conocimiento sobre la historia de la ciudad

= No. de investigaciones promovidas.

= No. de disciplinas involucradas en la investigacion
= No. de investigaciones publicadas y tiraje

= No. de revistas especializadas publicadas y tiraje
= No. de inserciones en periddicos

® No. de inserciones en revistas

= No. de inserciones en radio

= No. de inserciones en television

= No. de paginas web
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“ No. de blogs

# No. de inserciones en revistas electronicas

a) Complemento de los catalogos de monumentos histéricos y artisticos
= No. monumentos incorporados o eliminados
= Periodicidad de la actualizacion
= Medio de registro utilizado

#  Facilidad de consulta

b) Revaloracién de la relacién entre minas-haciendas-ciudad
% No. de inserciones en medios de comunicacion con este tema

% No. de recorridos turisticos sobre el tema

d) Capacitacion y difusion del conocimiento sobre el manejo e intervencién en monumentos

historicos y artisticos

® No. programas comunales para el mantenimiento de inmuebles historicos

= No. programas individuales para el mantenimiento de inmuebles historicos

® No. de programas de capacitacion para el manto. de inmuebles historicos

® No. de asistentes a programas de capacitacion para el manto. de inmuebles
historicos

= No. de programas de capacitacion a albailes para el manto. de inmuebles histéricos

= No. de albafiles asistentes a programas de capacitacion para el manto. de inmuebles

historicos
d) Reorganizacion de los flujos vehiculares en zonas de alta concentraciéon de monumentos

%  No. de estacionamiento creados
“ No. de cajones creados

= | ocalizacion de los estacionamientos
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® No. de rutas relocalizadas

= Derroteros de las rutas

= Existencia de medios de transporte cero emisiones
= Trayectorias de la rutas

= No. de vehiculos/hr.

= No. vehiculos de transporte de mercancias/hr.

e) Reestructuracion de la actividad turistica

® No. de programas de capacitacion a turistas

= Registro control de guias capacitados

f) Reestructuracion de la actividad comercial en zonas historicas

® No. de establecimientos

= Giro de los establecimientos

#  No. de comerciantes ambulantes reubicados

= Tipo de productos comercializados

® Localizacion de los ambulantes

® No. de comercios con venta de productos de uso doméstico (miscelaneas,
recauderias, etc.)

= Tipo de productos ofertados

g) Incorporacion de vivienda en la zona de monumentos

® No. de viviendas disponibles

® No.y monto de créditos para adquisicion disponibles

= No.y monto de créditos para adecuacion disponibles

= No. de programas fiscales de exencion para adecuacion disponibles

= No. de créditos para adecuacion disponibles
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h) Activacion de mecanismos de exencién de impuestos que estimulen a la ciudadania el

mantenimiento de inmuebles historicos y artisticos

= No. de programas de exencion disponibles
= Monto de las exenciones
= No. de programas de disponibles

® Monto asignado a los programas

i) Promocién juridica y de reformas a leyes y reglamentos

= Periodicidad de las revisiones
= No. de leyes y reglamentos promovidos
= No de reformas a leyes reglamentos promovidos

= Sentido de las leyes y reglamentos asi como de las reformas promovidas

6.1.6. Indicadores de la gestion participativa del Patrimonio

a) Fomentar la PS organizada a partir de UTGU y la concientizacion de la PS a través de

educar a la sociedad para involucrarse en procesos participativos

= No. de cursos organizados Vs participantes
= Programas de radio/television/campafas publicitarias de difusién y promocion de la
PS en materia patrimonial

= Incremento de participacion de la comunidad

d) Diversificar los mecanismos de participacion social y comunicacién entre actores

involucrados en conservacion del CH.

= No. de Reuniones con vecinos e integrantes de las UTHAPPA's
= Cantidad de objetivos logrados
= Nivel o grado de participacion

= No. De quejas recibidas Vs Tiempo de respuesta / tipo de solucién
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6.1.7. Mecanismos de seguimiento y control de indicadores

El seguimiento y control de la operatividad de este Plan de Manejo se realizard a partir de

tres elementos:

1) El sistema de indicadores desglosado en el apartado anterior.

2) La periodicidad de observacion y medicion de los resultados del comportamiento de
tales indicadores en la vida cotidiana del Centro Histérico.
El periodo de medicion de los indicadores dependerd de las actividades y/o
proyectos involucrados por lo que en el anexo 7 se desglosa de manera puntual el
periodo que corresponde a cada uno de ello. Sin embargo, aqui se precisa que el
periodo minimo de observacién es de una semana, le sigue un mes, semestral y
anual. Este dltimo periodo es el maximo de tiempo que se establece para evaluar
resultados.

3) Los responsables de dar seguimiento y control.
En todas las acciones implementadas para la conservacion y el mejoramiento del
Centro historico, la institucién responsable y lider operativo de este Plan, es la
Unidad de Gestion, sin embargo, de acuerdo a la especificidad de los proyectos que
se requieren instrumentar, se suman a manera de corresponsable dreas particulares
de la Unidad asi como de Dependencias municipales que requieren ser involucradas
por ser ambito de su competencia tales particularidades. Asi, en la Tabla general de
estrategias (Anexo 7) se especifica para cada proyecto y accion tanto el drea
operativa de la Unidad de Gestion como la o las dependencias municipales
responsables de dar seguimiento a los resultados de dichos proyectos a través de los

indicadores establecidos para ello dentro de este Plan de Manejo.
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7. MECANISMOS DE CONTROL

parte fundamental de cualquier proceso de planeacion territorial y por ende de este Plan de
Manejo es el establecimiento de los mecanismos de control y verificacion para que lo que se
ejecute corresponda a lo planeado, por ello, es fundamental el monitorio y seguimiento de
los resultado obtenidos con las estrategias y proyectos planeados para el manejo y
conservacién de la zona patrimonial de Guanajuato. Este seguimiento periddico

proporcionard elementos para retroalimentar el proceso de planeacion.

Por lo anterior, los mecanismos de control que se establecen en este plan, se componen de
tres elementos, uno conformado por los sistemas de informacion urbano-arquitecténica
georeferenciada; el segundo por el sistema de indicadores y el tercero por los niveles de

participacion e involucramiento de las UTHAPPA's.

Los parametros de disefio de tales mecanismos tienen se basan en los ejes estratégicos
planteados para cada de las dimensiones del desarrollo local sustentable: diversidad
econdmica, habitabilidad urbana, conocimiento y reconocimiento del patrimonio cultural y la

gestion participativa del patrimonio.

e) Diversidad Econémica: empleo, turismo, capacitacion y comercio

f) Habitabilidad del Centro Histérico: empleo, salud, trabajo, vivienda; limpieza y
basura; drenaje y agua potable; seguridad; transporte y vialidad; cultura, turismo y

normatividad

g) Conocimiento y reconocimiento del patrimonio historico-urbano: conocimiento
historico de la ciudad; ciudadanizacion de la conservacion de la conservacion

patrimonial; reorganizacion urbana; accion gubernamental

h) Gestion participativa del Patrimonio: fomentar y consolidar la cultura de la gestién

participativa del patrimonio.



PERIODICO OFICIAL 21 DE NOVIEMBRE - 2018 PAGINA 315

Dado que la colecta de datos de campo reporté la ausencia de esquemas
participativos en la ciudad de Guanajuato y convencidos de que la gestion
participativa del patrimonio, es un camino que garantiza mejores resultados, en este
Plan se considera fundamental la promocion y fomento de la cultura participativa en

materia de proteccion patrimonial entre la comunidad guanajuatense.

7.1. INVENTARIOS Y SISTEMA DE INFORMACION

7.1.1. Bases de datos

Considerando que el control del patrimonio cultural de la ciudad de Guanajuato, se expresa
en dos ambitos diferentes: el patrimonio edificado y el patrimonio intangible y, que es de
interés de este Plan atender la preservacion y conservacién de ambos, los inventarios y

sistemas de informacion se manejaran diferenciados.
a) Patrimonio cultural edificado

1. Catdlogo digital unico de inmuebles patrimoniales (arquitectdnicos y urbanos) que
contengan el registro de los inmuebles considerados como patrimonio desde el origen de la
ciudad hasta el siglo XX. Con datos bdsicos de caracteristicas constructivas y estilisticas,

estado de conservacion y riesgo, usos historicos del inmueble.

Dicho catdlogo estara disponible para consulta tanto de funcionarios publicos, como de
especialistas, investigadores y para cualquier persona interesada en la informaciéon que

contienen estos registros.
2. Registro de solicitudes y autorizaciones de intervenciones en inmuebles patrimoniales
3. Control georeferenciado de intervenciones efectivas a los inmuebles

El catdlogo digital tnico de inmuebles patrimoniales, deberd estar instalado en los equipo de
cémputo de la Unidad de Gestion, asi como en los de las dependencias municipales

relacionadas con la administracion y control del Centro Histérico, tales como: Desarrollo
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Urbano, Obras Publicas, Fiscalizacion, Transito y Vialidad, Desarrollo Econémico, Cultura,

proteccion civil, asi como el Instituto Planeacion Municipal.

La actualizacion del catdlogo y su complementacién posterior se realizard de manera
permanente con la integracion de inventarios municipales, levantamientos, documentos y

registros periodicos generados posteriormente a su creacion.

Se recomienda establecer un procedimiento para la actualizacién del sistema de informacion
a fin de garantizar orden y control de las actualizaciones para con ello disminuir el riesgo de
modificaciones a la base de datos original. Dentro del procedimiento se debera considerar la
creacién de copias de respaldo identificadas por fecha y responsable de la creacién del

respaldo.

También se sugiere contar con un manual de operacion y usuarios donde se establezcan
atribuciones de cada usuario dentro del sistema. Una vez creado e instalado el Sistema de
informacion y el catalogo digital Unico, se deberan realizar cursos de capacitacion para su
operacion y funcionamiento, a los que debera asistir el personal operativo de la Unidad de

Gestion y de las Dependencias municipales.
b) Patrimonio cultural intangible

1. Catdlogo digital de las costumbres, tradiciones y aspectos distintivos de identidad de los

guanajuatenses

El sistema de informaciéon e inventarios descritos en este apartado, constituyen una
herramienta fundamental para la gestion, preservacion y promocion del patrimonio cuya
permanente actualizacion agilizard y simplificard la evaluacién y diagndstico necesaria para

la proteccion, resguardo y control del patrimonio cultural.

7.1.2. Sistemas de indicadores

Los indicadores de control y seguimiento de la implementacion de este Plan de Manejo,
estan directamente relacionados con las estrategias, objetivos, proyectos y acciones que

conforman su parte operativa. El desglose detallado se encuentra descrito en el anexo 7, sin
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embargo, en este apartado se enuncian los indicadores de cada una de las estrategias
planteadas para cada de las dimensiones del desarrollo local sustentable: diversidad
economica, habitabilidad urbana, conocimiento y reconocimiento del patrimonio cultural y la

gestion participativa del patrimonio.

7.1.3. Indicadores de diversidad economica

e) Empleo
= Apertura de empresas, consolidacién de pequefas y medianas
empresas,
= Eficiencia de certificacion (Asistentes menos certificados)
= Base de datos por categoria y elemento
= Base de datos por giros, ubicacion y elementos
" Base de datos y registros historicos, antigliedad y puntuaciones
f)  Turismo
® Registro de narradores, temdtica, frecuencia, duracion y tamano de
audiencia
= Base de datos por categorias, giros, ubicacion y elementos
= Nivel de cumplimiento de requisitos, registros historicos, precios
competitivos y satisfaccion del cliente
g) Capacitacion
= Eficiencia de certificacion (Asistentes menos certificados) 'y
satisfaccion del cliente
h) Comercio

®  Registro de comerciantes y licencias de giro

7.1.4. Indicadores de habitabilidad urbana

) Educacion

m) Salud
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n) Trabajo
0) Vivienda

= Reduccion de deterioro ambiental/Reducciéon de fugas de agua y
drenaje

p) Limpiezay basura
®= Grado de limpieza de la calle (excelente, aceptable,
inaceptable)/supervision  semanal de estado fisico de los
contenedores de basura
= Reportes de mantenimiento de depdsitos de basura
q) Drenajey agua potable
r) Seguridad
s) Transporte y vialidad
t) Cultura
u) Turismo

v) Normatividad

7.1.5. Indicadores de Conocimiento y reconocimiento del patrimonio

a) Generacion y divulgacion del conocimiento sobre Ia historia de la ciudad

No. de investigaciones promovidas.

No. de disciplinas involucradas en la investigacion
No. de investigaciones publicadas y tiraje

No. de revistas especializadas publicadas y tiraje
No. de inserciones en periddicos

No. de inserciones en revistas

No. de inserciones en radio

No. de inserciones en television

No. de paginas web
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= No. de blogs

2 No. de inserciones en revistas electrénicas

c) Complemento de los catalogos de monumentos histéricos y artisticos
® No. monumentos incorporados o eliminados
= Pperiodicidad de la actualizacion
= Medio de registro utilizado

u  Facilidad de consulta

d) Revaloracion de la relacion entre minas-haciendas-ciudad
" No. de inserciones en medios de comunicacién con este tema

# No. de recorridos turisticos sobre el tema

d) Capacitacion y difusién del conocimiento sobre el manejo e intervencién en monumentos

historicos y artisticos

= No. programas comunales para el mantenimiento de inmuebles histéricos

= No. programas individuales para el mantenimiento de inmuebles historicos

= No. de programas de capacitacion para el manto. de inmuebles historicos

= No. de asistentes a programas de capacitacion para el manto. de inmuebles
historicos

= No. de programas de capacitacion a albaniles para el manto. de inmuebles histéricos

= No. de albafiles asistentes a programas de capacitacion para el manto. de inmuebles

historicos
d) Reorganizacion de los flujos vehiculares en zonas de alta concentracion de monumentos

#  No. de estacionamiento creados
“  No. de cajones creados

# | ocalizacion de los estacionamientos
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= No. de rutas relocalizadas

= Derroteros de las rutas

= Existencia de medios de transporte cero emisiones
= Trayectorias de la rutas

= No. de vehiculos/hr.

® No. vehiculos de transporte de mercancias/hr.

e) Reestructuracion de la actividad turistica

® No. de programas de capacitacion a turistas

® Registro control de guias capacitados

f) Reestructuracion de la actividad comercial en zonas historicas

®  No. de establecimientos

= Giro de los establecimientos

# No. de comerciantes ambulantes reubicados

= Tipo de productos comercializados

= Localizacion de los ambulantes

“= No. de comercios con venta de productos de uso doméstico (misceldneas,
recauderias, etc.)

#  Tipo de productos ofertados

g) Incorporacion de vivienda en la zona de monumentos

= No. de viviendas disponibles

= No. y monto de créditos para adquisicion disponibles

= No. y monto de créditos para adecuacién disponibles

= No. de programas fiscales de exencion para adecuacion disponibles

= No. de créditos para adecuacion disponibles
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h) Activacion de mecanismos de exencion de impuestos que estimulen a la ciudadania el

mantenimiento de inmuebles historicos y artisticos

= No. de programas de exencién disponibles
= Monto de las exenciones
= No. de programas de disponibles

® Monto asignado a los programas

i) Promocién juridica y de reformas a leyes y reglamentos

= Periodicidad de las revisiones
® No. de leyes y reglamentos promovidos
= No de reformas a leyes reglamentos promovidos

= Sentido de las leyes y reglamentos asi como de las reformas promovidas

7.1.6. Indicadores de la gestion participativa del Patrimonio

a) Fomentar la PS organizada a partir de UTGU y la concientizacion de la PS a través de

educar a la sociedad para involucrarse en procesos participativos

® No. de cursos organizados Vs participantes
= Programas de radio/television/campafas publicitarias de difusion y promocion de la
PS en materia patrimonial

® Incremento de participacién de la comunidad

d) Diversificar los mecanismos de participacion social y comunicacién entre actores

involucrados en conservacion del CH.

® No. de Reuniones con vecinos e integrantes de las UTHAPPA’s
= (Cantidad de objetivos logrados
= Nivel o grado de participacion

= No. De quejas recibidas Vs Tiempo de respuesta / tipo de solucién
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7.1.7. Mecanismos de seguimiento y control de indicadores

El seguimiento y control de la operatividad de este Plan de Manejo se realizara a partir de

tres elementos:

1. Elsistema de indicadores desglosado en el apartado anterior.

2. La periodicidad de observacién y medicién de los resultados del comportamiento de
tales indicadores en la vida cotidiana del Centro Histdrico. El periodo de medicion de
los indicadores dependera de las actividades y/o proyectos involucrados por lo que
en el anexo 7 se desglosa de manera puntual el periodo que corresponde a cada uno
de ello. Sin embargo, aqui se precisa que el periodo minimo de observacion es de
una semana, le sigue un mes, semestral y anual. Este tltimo periodo es el maximo de
tiempo que se establece para evaluar resultados.

3. Los responsables de dar seguimiento y control. En todas las acciones implementadas
para la conservacion y el mejoramiento del Centro histérico, la institucion
responsable y lider operativo de este Plan, es la Unidad de Gestion, sin embargo, de
acuerdo a la especificidad de los proyectos que se requieren instrumentar, se suman
a manera de corresponsable dreas particulares de la Unidad asi como de
Dependencias municipales que requieren ser involucradas por ser ambito de su
competencia tales particularidades. Asi, en la Tabla general de estrategias (Anexo 7)
se especifica para cada proyecto y accion tanto el drea operativa de la Unidad de
Gestion como la o las dependencias municipales responsables de dar seguimiento a
los resultados de dichos proyectos a través de los indicadores establecidos para ello

dentro de este Plan de Manejo.

7.2. NORMATIVA

La reglamentacion para conocer los aspectos legales vigentes o cualquier propuesta
relacionada con el Plan de Manejo a realizar puede consultarse el apartado 2.2 en su inciso

2.2.1, en el cual se describen dichos ordenamientos juridicos.
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7.2.1. Operatividad/aplicacion de la normatividad

El origen de los tramites y procedimientos que se desarrollaran dentro de la Unidad de
Gestion deben tener un fundamento normativo, por lo que su instrumentacion operativa de
la normatividad e establecera a través del catalogo de tramites y procedimientos que deriven
de las actividades de la Unidad de Gestion y de sus dreas operativas. En dichos
procedimientos se debe precisar la ley o norma que da origen al tramite, los requisitos, pasos
a seguir dentro del proceso, drea de la Unidad de Gestion y/o dependencia municipal
responsable, formatos a requisitar, asi como tiempos de respuesta y costos (en caso de que

aplique), incluyendo sanciones o multas en caso de incumplimientos.

7.2.2. Supervision

Se diferencian dos ambitos operativos de supervision, uno, el relacionado al desempefio y
funcionamiento de la Unidad; otro, a vigilancia de la preservacién del patrimonio y de los

resultados de las acciones implementadas.

En el primero, tendrda un papel fundamental las UTHAPPA’s, el drea de investigacion y
difusion cultural y en las segunda, el drea de conservacion del Centro Histérico de la Unidad

de Gestion a través de su jefatura de supervision.

7.2.3. Control ciudadano de la gestion

En este rubro, las UTHAPPA’s tiene un papel fundamental ya que a través de ellas se
establecerdn y operaran las acciones de gestion de las unidades territorial, porque serdn
estas mismas las responsables de vigilar y controlar las actividades de preservacion y

mejoramiento de su entorno.

Las UTHAPPA's, deberdn conocer desde las planeacion hasta la asignacion de obras, los
alcances de proyecto o programa a implementar y a partir de ello se definiran los propios
alcances de control que los integrantes de esa Unidad territorial tendran durante la

ejecucion y finiquito de las obras.
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Las Unidades Territoriales de Gestion a través de la comunicacion permanente con el drea
operativa de la Unidad de Gestion Municipal reportaran el seguimiento que hacen sobre las

obras o proyectos.

7.2.4. Evaluacion de acciones y resultados

La fase de evaluacién, se recomienda hacerse la final de la ejecucion de una accién
implementada. El dicho proceso de evaluacion deberdn participar las UTHAPPA's, el drea de
investigacion y difusién asi como el drea de conservacion del Centro Histérico ademas del

area operativa especifica de acuerdo al tipo de proyecto de que se traté.

Ademds de la evaluacién de cada proyecto, se recomienda realizar una evaluacién anual de
los resultados obtenidos en materia de conservacion del patrimonio a fin de identificar los
ajustes que requieran las estrategias planeadas para con base en tal evaluacion se disefie el

plan de trabajo del siguiente afio.

7.3. FINANCIAMIENTO

7.3.1 Gestion de recursos y proyectos

La gestién de recursos sera responsabilidad institucional de la Unidad de Gestién, sin
embargo es fundamental que en este proceso se involucre a los habitantes e integrantes de
las UTHAPPA’s, dando que este Plan de Manejo considera que la Gestién del patrimonio es
esencialmente participativo. Las UTHAPPA’s, podrdn gestiona de manera independiente
pero apoyadas por la Unidad de Gestién, recursos, cursos, intercambios etc. En beneficios y

mejoramiento de su territorio.

La gestion se podra hacer con organismos publicos y privados que interesados por la
conservacion del patrimonio ofrezcan apoyos a la comunidad para lograrlo. Dichos

organismos podran ser de caracter nacional o internacional.

No obstante, la Unidad de Gestién, tendra la tarea de gestionar recursos con instituciones y

dependencias gubernamentales a nivel federal, estatal y municipal, para que, al conjuntarse
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las acciones de gestion de la Unidad con las realizadas por las UTHAPPA’s se logren

sinergias y mayores potenciales de gestion en beneficios del patrimonio cultural.

Lo que se pretende con el involucramiento de los habitantes en la gestion de recursos es
lograr el maximo nivel de participacién de la sociedad a fin de incrementar el sentido de
pertenencia y apego a su espacio y con ello lograr mayor apropiacion del espacio y por ende

mayor grado de conocimiento y reconocimiento de su patrimonio cultural.
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8. ESCENARIOS POSIBLES

El eje estratégico en el que fundamentamos las bases del plan de manejo lo constituye la
conformacion de unidades territoriales basicas de habitabilidad y preservacién patrimonial
(UTHAPPA)  las cuales se conformaran a partir de la definicion de dreas cuyas
particularidades de unidades de patrimonio edificado existentes, los usos del suelo, los
espacios publicos y dinamicas econémicas y sociales permitan su diferenciacion para el

disefio de estrategias puntuales.
Asi se establecen los siguientes tipos de UTHAPPA'S
1. Templos, zonas comerciales y habitacionales
2. zonas comerciales, hoteleras y habitacionales
3. Zonas de equipamiento y habitacional
4. Espacio publico con zonas comerciales y de equipamiento
5. Habitacion en callejones
6. Habitacién y comercio en callejones

Aunque se considera que cada UTHAPPA integrard sus proyectos y acciones especificas a
través de proceso de planeacion urbana participativa, en todas deberan manejarse algunos

de los siguientes programas basicos de preservacién y conservacion de patrimonio.
a. Control y vigilancia permanente de usos del suelo
b. Control y seguimiento de mantenimiento de espacios publicos y areas verdes

C. Control de trabajos de conservacién de inmuebles patrimoniales (usar ficha técnica

de seguimiento)

d. Difusion de las acciones de conservacion y de rescate patrimonial
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GRAFICO 138. UNIDADES TERRITORIALES

1-Ex-Estacion y Tepetapa 4. San Fernando, San Rogue v Jardin Reforma

7. Catzadade Guadalipe

Sopncitas

8, Baratilfo

9. Cantarranas

2. Cantadot

10. Embajadoras

11 Pastita {barrio}

3. Mercado Hidalgo y Gavirda

b.Plaza delos Angeles

12.Presa de la Olfa, Paseo de la Presa v Florentio Antillon

Fuente: elaboracién propia (2014).
Estos programas no son lo limitativos se pueden complementar a partir de las decisiones

tomadas por los usuarios y habitantes de las UTHAPPA's dentro de los procesos de

planeacion participativa.

Otro eje estratégico lo conforman los esquemas de participacion social. En ellos se

considera la inclusion de los siguientes actores sociales:
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a. Los usuarios cotidianos y residentes de cada UTHAPPA (incluyendo estudiantes y

extranjeros)
b. Asesores técnicos (arquitectos, urbanistas, restauradores)
C. Representantes de la autoridad municipal

d. Representantes de ONG's

e. Representantes de INAH

Dentro de los indicadores que se proponen implementar estan:

= Patrimonio

= Eliminacién de deterioros ambientales. Unidad de medida inmuebles

® Grado de limpieza de calles y plazas. Unidad de medida grado/calle (grados
excelente, aceptable, inaceptable)

= Uso responsable del espacio publico. Respeto de drea restringidas al comercio;

horarios de venta, productos.

Considerando que en el plan de manejo uno de los ejes estratégicos es la participacion social
con la que se pretende consensuar las acciones a implementar e incrementar el grado de
cohesion e integracion social, este se medird a partir del grado de involucramiento de las
personas en la supervision, ejecucion y evaluacién de las acciones concretas de
preservacion. También a partir del sentido de pertenencia y apropiacion del espacio (apego
al lugar) que ello genere.

1. Area técnico-operativa

2. Areas de investigacion y difusion cultural.

¢) Inventario/patrimonio
En su condicién de ser un organismo auténomo y gestionar recursos, su primer accion
deberd orientarse a la creacion de un patrimonio propio que incluya el inmueble, muebles y

equipo asi como recursos humanos y econémicos para su funcionamiento cotidiano.
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d) Lineamientos para desarrollar el proyecto de reglamento
Considerando la trascendencia que tiene el reglamentar las atribuciones, alcances y
mecanismos de accion de la Unidad de Gestion, se plantean como parte del contenido del

Plan de Manejo, los lineamientos generales para el disefio de su reglamento de operacién.

En un primer apartado se deben establecer las disposiciones generales en las que se incluyan
las definiciones de los términos técnicos y administrativos que se emplearan en todo el
desarrollo del reglamento, tales como desarrollo local sustentable, diversidad econdmica,
habitabilidad del entorno urbano, conservacion del patrimonio cultural edificado y tangible

de las acepciones de valores patrimoniales sujetos de proteccion.

En un segundo apartado se deben precisar las autoridades competentes y érganos auxiliares
asi como las atribuciones de cada uno de ellos en el manejo de la conservacién del Centro
histérico, siendo la Unidad de Gestion, la principal autoridad operativa para ello. En esta
misma seccion, se deberdn establecer los mecanismos de coordinacién de acciones entre

autoridades y los érganos auxiliares.

En la tercera parte del reglamento, se recomienda acotar lo relativo a la conservacion de las
zonas de monumentos y barrios tradicionales localizados en el Centro Histérico de la Ciudad
de Guanajuato.

Se recomienda que en la cuarta seccion del reglamento se incluyan los pardmetros de
ordenacion respecto a los Actos de autoridad en materia de conservacién, tanto de la
Unidad de Gestiéon como de las autoridades municipales; se deberan incluir las atribuciones
de autoridad que le corresponden al Plan de Manejo, las normas técnicas y sobre el
procedimiento para la emision de dictamenes aprobatorios para las intervenciones dentro

del Centro Historico.

En un quinto apartado se sugiere incluir la reglamentacion de la participacion social. La
regulacion sobre este tema debe considerar inicialmente el procedimiento para la
conformacion del 6rgano de gobierno, los mecanismos y tipo de participacién que se

ejercitaran y promoveran al interior de la Unidad de Gestién y de vinculacion con los
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distintos actores sociales e institucionales que involucrados e interesados en la conservacion

del Centro Historico.

En un dltimo apartado, se sugiere incluir aquellas disposiciones generales sobre la
verificacion, sanciones y medidas de defensa o bien sobre la supletoriedad de la
reglamentacion municipal, y los articulos transitorios que se requieran.
Mecanismo de participacion
Audiencia publica
Difusién publica
Colaboracion ciudadana
Consulta vecinal
Quejas y denuncias
Recorridos perfodicos con delegados
Organizaciones ciudadanizadas
Mecanismo de control
Inventarios y sistema de informacion
Bases de datos
Sistemas de indicadores
Indicadores de diversidad econémica
Indicadores de habitabilidad urbana
Indicadores de Conocimiento y reconocimiento del patrimonio
Indicadores de participacién social

Mecanismos de seguimiento y control de indicadores
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9. PARTICIPACION SOCIAL

9.1 MECANISMOS DE PARTICIPACION

En el Plan Parcial de Desarrollo Urbano, Zona de Monumentos en la ciudad de Guanajuato
(Gobierno del Estado de Guanajuato, 1994). Sélo se hace referencia a la participacion social
en las sintesis de matrices de diagnostico urbano” de lo que se infiere el uso de una
metodologia de planeacion participativa, ahi se indican los grupos social a los que aplicaron
algunos cuestionarios referentes al diagnostico de problematicas y a las propuestas de

solucién. Sin embargo, no se llegan a explicar los mecanismos de participacion ciudadana

En el plan de En el Plan Maestro para la preservacion del Patrimonio Cultural del municipio
de Guanajuato (H. Ayuntamiento del Municipio de Guanajuato (2003). Se contempla en el
en el capitulo 4. Aspectos socioeconomicos el rubro de participacion social, en el que se
incluye una breve descripcion de algunos de las asociaciones que participan en materia de
conservacion y sefialando que sus acciones se realizan de manera desarticulada lo que

forma una problemdtica de coordinacion

" De la matriz8 ala 13.
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GLOSARIO

El presente glosario tiene como finalidad esclarecer las palabras técnicas que con frecuencia
pueden tener mds de una connotacion o bien no son de dominio comun y las cuales

probablemente han sido reiteradas en el presente Plan de Manejo.

AGEBS: Subdivisién de los municipios o delegaciones que conforman el pais, por los Censos
Generales de Poblacién y Vivienda. Se utiliza debido a que permite permitir generar unidades
primarias de muestreo, facilitando la organizacién de informacion estadistica. Sus atributos
son: a) ser perfectamente reconocible en el terreno por estar delimitada por rasgos
topograficos identificables y perdurables; b) ser homogénea en cuanto a sus caracteristicas
geograficas, economicas y sociales; ¢) su extension es tal que puede ser recorrida por una

sola persona.

ACERA/BANQUETA: Es una superficie pavimentada dentro del derecho de via para uso de
personas a pie o peatones. Usualmente se localiza a ambos extremos del derecho de via, el

cual se encuentra delineando por la calzada vehicular.

Ademds de lo anterior, sirven para el movimiento utilitario de peatones o para otras
actividades sociales, comerciales o culturales. Sus dimensiones dependen del transito que

deban soportar, asi como las particularidades de la zona de estudio.

ALTERACION: Es el conjunto de modificaciones y alteraciones realizadas a una superficie
mueble o inmueble que tienen como objeto las necesidades de sus actuales usuarios, dichas
alteraciones pueden convertirse a través de la historia en causantes de la pérdida de

patrimonio tangible.
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ALUMBRADO PUBLICO: A través de la palabra alumbrado nos podemos referir a una serie de
luces 0 a su vez al sistema o red que se encuentra especialmente destinado para aportar

iluminacion a la zona del Centro Historico.

ANUNCIO: Cartel o rotulo en el que se da a conocer alguna cosa por escrito, utilizado sobre
todo para usos comerciales, es necesario hacer hincapié en que estos deben sujetarse a las
caracteristicas existentes en la reglamentacion con respecto a sus dimensiones, usos de

color y luminiscencia.

APLANADO: Es una mezcla que sirve de recubrimiento para los elementos horizontales y

verticales de una construccion.

APUNTALAR: Sostener y dar firmeza a elementos estructurales mediante puntales, utilizado

sobre todo al momento de llevar a cabo intervenciones.

ARCO: Elemento curvo de cobertura o soporte que en la arquitectura abovedada sustituye

al dintel o al arquitrabe.

AREA URBANA: es el area habitada o urbanizada, es decir, la ciudad misma mds el 4rea
contigua edificada, con usos de suelo de naturaleza no agricola y que, partiendo de un
nucleo central, presenta continuidad fisica en todas direcciones hasta el ser interrumpida, en

forma notoria, por terreno de uso no urbano como bosques, sembradios o cuerpos de agua.

BALCON: Hueco abierto desde el suelo, en la pared exterior de una habitacion, con

barandilla generalmente saliente.
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BARRIO: Es una unidad conformada por elementos fisicos-espaciales y sociales en una zona
urbana, el cual posee caracteristicas comunes que le permiten ser reconocida tanto en el

interior como en el exterior.

BARROCO: Barroco es un término que procede del francés baroque y que permite nombrar a
un movimiento cultural y estilo artistico desarrollado entre el siglo XVII'y mediados del

siglo XVIII.

BIEN: Bien perteneciente a las Entidades Locales, destinados a usos y servicio publico.

BIEN PATROMONIAL: Son los bienes patrimoniales o de propios los que, siendo propiedad
de la Entidad Local, no estén destinados a uso publico, ni afectados a algun servicio publico
y puedan ser enajenados, constituyendo fuente de ingresos para el erario de la Entidad (art.

6.1R.B.).

BOVEDILLA: Béveda pequefia entre viga y viga de un techo.

CAL VIVA: Material solido muy cdustico, amorfo e inodoro, que en contacto con el agua se
hidrata o se apaga; se obtiene por calcinacién de la piedra caliza a unas temperaturas

superiores a los 900 °C. También llamada cal anhidra.

CAL APAGADA: Polvo cristalino que se obtiene al mezclar cal viva con agua, empleada en

morteros, enlucidos, etc. También llamada cal hidratada.



PAGINA 338 21 DE NOVIEMBRE - 2018 PERIODICO OFICIAL

CALLE: Una calle es un espacio urbano lineal que permite la circulacién de personasy, en su

caso, vehiculos y da acceso a los edificios y solares que se encuentran a ambos lados.

CALLEJON: Un callejon o pasaje es una calle estrecha, en el CH de Guanajuato estas suelen

estar entre o detras de los edificios.

CAMELLON: banqueta que divide los dos sentidos del trafico de una avenida, generalmente

sembrada de césped, arboles y flores.

CANAL: Cualquiera de las vias por donde circulan aguas o gases en el interior de Ia tierra.

CENTRO  HISTORICO: Se denomina centro histdricoal nucleo urbano original ~ de
planeamiento 'y construccion de undrea urbana, generalmente el de mayor
atraccion social, econdmica, politica y cultural, que se caracteriza por contener los bienes

vinculados con la historia de una determinada ciudad.

COBERTIZO: Existen dos acepciones para este término, la primera significa; Tejado pequefio
que sale de la pared para guarecerse de la lluvia. Para la segunda este es reconocido como:

Sitio cubierto toscamente para resguardarse de la intemperie.

COLUMNA: Es un elemento arquitectdnico vertical y de forma alargada que normalmente

tiene funciones estructurales, aunque también pueden erigirse con fines decorativos.

CONJUNTO HISTORICO: Es la agrupacion de inmuebles que forman una unidad

de asentamiento, continua o dispersa, condicionada por una estructura fisica representativa
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de la evolucién de una comunidad humana por ser testimonio de su cultura o constituir un

valor de uso y disfrute para la colectividad.

CONSERVACION: Se designa asi a la accion permanente sobre inmuebles o estructuras

urbanas, tendientes a preservar su significacion y caracteristicas inherentes.

CORTE: Representacion de un edificio, o parte de éste, dibujado como si fuera un corte

vertical para mostrar su interior.

EMPEDRADO: Pavimento formado artificialmente de piedras.

MONUMENTO PATRIMONIAL: Se denomina a aquella creacion arquitectonica que da
testimonio de una civilizacion y que a su vez, nos es heredada con el fin de ser transmitida a

las futuras generaciones.

PEATONAL: Peatonal es aquel espacio que, en el marco de una ciudad, es de uso exclusivo
para los peatones. En una peatonal, por lo tanto, sélo se puede circular a pie, por lo que el

acceso de los vehiculos (automoviles, camiones, motocicletas, etc.) se encuentra vedado.

PLAZA: Una plaza es un espacio urbano publico, amplio y descubierto, en el que se suelen

realizar gran variedad de actividades.

REESTRUCTURACION: Es la actividad que tiene por objetivo devolverle la estabilidad perdida

o deteriorada a una unidad (inmueble o monumento).
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REHABILITACION: Es la actividad de intervenciéon en la cual se habilita un edificio o

estructura urbana, de manera que pueda cumplir con las funciones que tenia en un principio.

RESTAURACION: Se entiende como aquella operacion en la cual el inmueble o la estructura
urbana se someten a una intervencion en la cual se pretende conservar el valor histérico y

patrimonial de la misma.

REVALORIZACION: Devolver a algo el valor o estimacion que habia perdido.

SITIO: Es una unidad conformada por elementos fisicos-espaciales y sociales, la cual posee
caracteristicas comunes que le permiten ser reconocida tanto en el interior como en el

exterior.
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ANEXO 1

LIMPIEZA'Y BASURA

REUNION DE TRABAJO

4 de marzo de 2014

1. ASISTENTES
2. PROBLEMATICAS
¢ Malaimagen
e Malolor
e La recoleccion genera trafico
e El peso de los recolectores dana los pavimentos
e Fauna nociva
¢ Inconsistencia en el servicio de recoleccién
e Pepena en el sitio (ZMHG)
e Problematicas asociadas a la salubridad, deben evitarse los contenedores en zonas

cercanas a lugares de venta de comida

3. CAUSAS
e Falta de cultura
e Laacumulacién de basura
e Falta de horario y unidades (equipo) para trasladar los desechos
e Los causantes son los extranjeros y estudiantes, estos residentes temporales no
cuidan de la infraestructura de la ciudad. Sobre todo cuando se llevan a cabo
eventos y festivales, se menciona que los eventos generan una gran cantidad de

basura.
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Carencia de contenedores cerca de sitios que venden alimentos
Falta de campanfas, conciencia, educacién, falta de inspectores, falta de personal

para verificar y/o multar por la infraccion del reglamento.

4. EFECTOS

Dafo a infraestructura

Enfermedades producto de la falta de limpieza

Proliferacion de roedores

Falta de utilizacion de equipo de proteccion, en la cual se exponen los empleados a
infecciones o lesiones

El arroyo vehicular se vuelve lento en horarios especificos debido a la forma de

recoleccion

5. TABLA SINTESIS

Limpieza y basura

Tabla 1. Problematica de Limpieza, causas, efectos y estrategias

Causa trafico La  acumulacion  de

basura
Mala imagen
Mal olor

Acumulacién de basura

Dafo a infraestructura

La forma de recoleccion | Detener el arroyo
vehicular en  horarios

especificos

Extranjeros y estudiantes Tener diversos

. contenedores
Eventos y festivales
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isefio  de  mobiliario
especifico
Enfermedades No poner contenedores
cerca de sitios que
vendan alimentos
Falta de cultura Falta ~de campanas, | Emplear a chicos de
conciencia,  educacién, | secundaria y/o

falta de inspectores, falta
de personal para verificar
y/o multar por la

infraccion del reglamento

preparatoria (de servicio

social) como
inspectores.

Fomentar y apoyar la
educacion de la

separacion y recoleccion

de residuos.

Generar conciencia 'y

ayudar al sistema de

limpia
topografia de la ciudad
dificulta el aspecto de la
recoleccién de basura
Inconsistencia en el | Pepena Incrementar el
servicio de recoleccion presupuesto
personal que labora en Acercamiento con
este rubro (recolectores asociaciones de
de basura) se rota pepenadores para
constantemente implementar acciones
conjuntas
Salarios bajos
Basura por comercio | Comercio de comida | Licencia ambiental
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informal

rapida

Residuos de obra

Incumplimiento por parte

del contratista

Sancionar ejemplarmente

Grafitti

Las escuelas  (Benito

Juarez, Federal, etc)

Generar espacios para
que se puedan expresar
los jévenes y generar una
base de datos para saber

quiénes son

Fuente: elaboracién propia con base a datos de reuniones de trabajo 4 de marzo 2014.
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ANEXO 2

DRENAJE Y AGUA POTABLE

REUNION DE TRABAJO

11 de marzo de 2014

1. ASISTENTES

Se plantea que algunos usuarios utilizan mal el sistema de drenaje, por ejemplo las
carnicerias y otros negocios vacian sus desechos y el grosor de las tuberias no cubre las
expectativas, debido a que sigue presentandose disminuido el flujo, es decir “se tapa” el
drenaje debido a grasas y otros residuos solidos espesos. Se plantea que debe establecerse y
sobre todo aplicarse correctamente los reglamentos de manejo de residuos liquidos, “manejo
de grasas” y “manejo de humos, se hace énfasis en el conflicto de dmbitos de competencia en
la materia, pues concurren en la regulacién de estos rubros competencia federal y estatal. El
municipio interviene a través de convenios de colaboracion en el que se asume a la autoridad

municipal como “encargada”.

Se comentaron algunas estrategias implementadas por administraciones pasadas que
“sacaron” del CH giros comerciales con alto impacto de contaminacién como las durerias,
Se consider6 inviable aplicar esta solucion con los restauranteros, en su lugar se propone
buscar operativos conjuntos, en los que los pocos inspectores existentes no supervisen
Unicamente en torno a una tematica, sino que sean capacitados y conozcan las diversas
problematicas aqui planteadas y puedan simultdneamente amonestar a los infractores de

diversas reincidentes.
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Se habla acerca de los diametros de las tuberias y las pendientes de las mismas, asi como la
poca vision por parte de los ejecutores que llevan a cabo obras, la cuales se vuelven
obsoletas al poco tiempo y ello repercute en la totalidad de la ZMHG, se hace hincapié en la
falta de planeacion y como esta lleva a multiplicar la cantidad de intervenciones y cambios

de pavimentos.

Se plantea como problematica la triangulacién de bases de datos entre SIMAPAG y Catastro,

los cuales no cuentan con la debida comunicacion.

Se hizo referencia a un estudio realizado (sin precisar fuente, se comenté que participo
Universidad de Guanajuato con los departamentos de geomantica e ingenieria civil) sobre los

altos riesgos de inundaciones y desbordamientos de algunas presas como la de Mata.

Otra problemadtica se constituye la insuficiencia de personal para realizar diversas
actividades. Se plantea como solucion, realizar operativos con las escuelas y residentes,

buscando la limpieza de rios, arroyos y presas.

Otra alternativa de financiamiento sugerida es la implementar convenios tripartitos en los

cuales residentes aporten1/3, el municipio 1/3 y la federacion el 1/3 faltante.

Se hizo particular énfasis en la contaminacién existente de la calle subterranea provocada
por las unidades de transporte publico y por bacterias procedentes de las fugas de drenaje
de casas o negocios lo que provoca enfermedades. Al respecto, se propus6 generar y/o
disefiar circulaciones de aire o bien respiraderos que contribuyan con el desfogue de
contaminacién ambiental. De la misma manera y buscando la proteccién de los usuarios se
propone implementar semaforos ambientales-bacterioldgicos que permitan detectar cuando

es inminente desalojar la zona subterranea.

Un problema més se identifict en la presion del agua (falta y exceso), la cual afecta en las
tuberias. Debido a que las tuberias que ya son viejas y una vez concluidos los tandeos la
presion del agua no esta racionalizada, lo cual genera diversas problematicas dafiando las
tuberias y flotadores. Se propone evitar los tandeos, buscando otros medios de captacion

del agua para tener un flujo continuo.
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2. TABLA SINTESIS

Tabla 2. Problematica de Drenaje y Agua, causas, efectos y estrategias

Drenaje y Agua
Potable

Tuberia antigua y en ma

estado

Rupturas de pavimentos

Rehabilitacion de tuberia

Falta de desazolve y limpieza

de alcantarillas

Malos olores

Desazolve

Falta de limpieza en registros

Agua con lodos

Rehabilitacion de rejillas

Contaminacion

Taponeamiento de

tuberias por basura

Limpieza periédica de

registros

Poca capacidad y falta de
planeacién para la propuesta

de tuberia a futuro

Correcta aplicacion de la

reglamentacion

Base de datos para todos y

real

Poca efectividad en el

servicio

Operativos conjuntos 'y

base de datos

Acumulacién de basura 'y

materiales pétreos

Debida planeacion

Rebase de infraestructura

Personal

Falta de personal para | Falta de presién (golpe | Operativos con escuelas
limpieza y desazolve de arriete) y operativos conjuntos
Falta y exceso de presion Sarro Evitan tanderos

Fuente: elaboracion propia con base a datos de reuniones de trabajo 11 de marzo 2014.
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ANEXO 3

SEGURIDAD

REUNION DE TRABAJO

11 de marzo de 2014

1. ASISTENTES

Se planea como posibilidad que la falta de seguridad impacta directamente en la disminucion

de turismo, pero no se detalla nada al respecto.

Se refirié que en Guanajuato se ha perdido el sentido de apropiacién y pertenencia de los
lugares (ejemplo Noria Alta), antes se podia jugar y eran espacios colectivos y ahora se

tornan en espacios sin identidad e inseguros.

Los funcionarios participantes hacen evidentes que las dindmicas econémicas globales ahora
pueden formar parte de lugares como Guanajuato en el cual las mujeres cada vez necesitan
de mayores ingresos por lo cual trabajan mas horas y se ven forzadas a dejar a sus hijos

solos dando por resultado pandillerismo, robos y otros actos de violencia.

Actualmente algunos espacios son abandonados por la violencia y vandalismo, pero con
frecuencia los jovenes que propician estas manifestaciones negativas demandan diversas
unidades inmuebles tales como parques, canchas, centros deportivos o culturales que
ayuden a la reapropiacion de los espacios. Se habla de que no Unicamente debe contarse

con los espacios sino también con los programas que canalicen a diversos jévenes a unirse y
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fomentar el deporte o la cultura, buscando asi promover valores. Se ejemplifica con
actividades recreativas y culturales (intercolegial de baile) que no cuentan con la difusién
necesaria. Se comenta que desafortunadamente no se cuenta con la participacion de
algunas dependencias culturales y deportivas. También se plante6 se que para que esta
estrategia funcione es necesario que estos lugares sean de facil acceso y mantengan horarios

bien coordinados.

Los participantes proponen no Unicamente fomentar deporte y cultura sino buscar reactivar
e incentivar los valores familiares y vecinales, buscando asf velar por las problematicas al

interior de los barrios, campanas de limpieza y/o mantenimiento de espacios e inmuebles.

Se habla acerca de cdmo el personal policiaco esta rebasado, debido a que estos son
susceptibles a una rotacion muy intensa, es decir no cuentan con horarios de trabajo fijo, lo
que afecta en la calidad de vida del personal, por lo cual la desercion de personal es grande,
sin embargo algunos de los participantes de la sesién de trabajo niegan que exista alguna
razén para que las autoridades den mala imagen o bien puedan generar una sensacién de
inseguridad. Sin embargo se replantea que algunos de los policias no cumplen con el perfi,
son propensos a la corrupcién o bien los salarios y horarios de trabajo son conflictivos, lo
cual puede en ciertas circunstancias convertirse en causas de la mala percepcion de la que

SON propensos.

Se expone que los promotores turisticos generan diversos incumplimientos de servicios,
ofreciendo servicios que a fin de cuentas no van a poder satisfacer. Se plantea la
problemadtica existente en torno a que los guias de turistas no capacitados abordan los

automoviles particulares y en ocasiones se prestan situaciones de robo o incumplimiento.

Se habla de la inseguridad a la que se exponen los peatones. La inseguridad en cuanto a
proteccion civil, es recomendable hacer difusién masiva, continua y permanente

(inundaciones, incendios, temporadas de lluvia, cambiar tanques estacionarios, etc.

La necesidad de informacién acerca de proteccién ciudadana debe extenderse, se propone la

aplicacion tanto en escuelas como en dependencias gubernamentales de cursos de
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capacitacion por parte de proteccion civil, en la cual se eduque para eventos tales como
simulacros o bien se ensefie a dar mantenimiento de botiquines de emergencia para

particulares.

Se manifiesta que la ciudad carece de sefalética, puntos de reunion u otras que tengan el fin
de generar rutas de emergencia que sean claras en diversos idiomas con el fin de salvar la

mayor cantidad de vidas en una situacién de contingencia.

Se cree que el turismo afecta a la proteccion civil, debido a que las calles estan saturadas de
comercio semi-fijo o bien por transportes turisticos que invaden espacios que estan
establecidos como puntos de reunién o vialidades principales. Se recuerda el fracaso de una
comision de antafio que trataba que los comerciantes solucionaran parte de esta
problematica, se insistio que la supervision debe ser directa por parte de proteccién civil,

dependencia que carece del personal suficiente.

Se propone como solucion para la aglomeracion de actividades en el CH, que las oficinas de
gobierno debe ser reubicadas a las afueras del Centro Historico de Guanajuato, por lo cual
se considera que debe cambiarse la zonificacion actual de la ciudad, se hace la justificacion
de que la economia local no se vera afectada por esta movilizacion, debido a que Gnicamente
las grandes cadenas comerciales (OXXOS) son las que se ven beneficiadas por los afluencia

de personal administrativo.

Los eventos especiales (Cervantino, Rally, etc,), dejan cabos sueltos en torno a la seguridad.
Proteccion civil comenta que la Alhdndiga de Granaditas es el punto clave en el cual se
establecen ambulancias y servicios médicos, sin embargo algunos puntos debido a la
topografia y la gran afluencia de personas pierden el acceso de vehiculos de emergencia. Se
reconoce que proteccion civil estd completamente rebasado, debido a que la gran cantidad

de personas provenientes de otros lugares sobresatura la ciudad.

Se comenta que parte de la problemdtica de seguridad es la topografia de la ciudad, debido a

que aquellos elementos de la policia que asisten en grandes eventos no conocen por
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completo la ciudad, por lo cual pueden ser esquivados con gran facilidad, se comenta que

algunos bancos colindantes con la plaza de la paz ya han sufrido de estas condiciones.

Se habla de la problemdtica generada en Mendizabal, debido a que es propiedad privada y
en eventos tales como el Cervantino se convierten en focos rojos de problematicas, como
estrategia para erradicar este problema se propone justificar mediante su uso de suelo
mixto, al cual podria exigirse mantenga el uso para el cual se ha expedido su licencia. Se
comenta la problematica social en torno a este espacio y el riesgo existente en el caso de su
sobreocupacion. La estrategia mas aprobada por los presentes es buscar a los encargados y

proponer una reubicacion, se deja pendiente la propuesta para este rubro.

Se habla acerca de cdmo los peatones son propensos a diversos problemas de inseguridad,

los cuales van desde los riesgos de cables eléctricos, falta de coladeras, etc.

La participacion social puede tener implicaciones positivas en la seguridad de una
comunidad o barrio. Se sugiere promover liderazgos de las personas mediante la
diversificacion de actividades que generen apropiacion del espacio, tales como actividades

culturales o deportivas.

También se planted la necesidad de implementar “policias comunitarios”, donde los policias

formen parte de la comunidad y que cuenten con la aprobacién de los usuarios.

2. TABLA SIiNTESIS

Tabla 3. Problematica de seguridad, causas, efectos y estrategias.

Menores inversiones Recuperauon

espacios publicos

Pandillerismo Robos Creacion de programas
Seguridad
deportivos y culturales

Violencia familiar Sentimiento de | Acceso a las canchas

inseguridad publicas
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Falta de iluminacién

Falta de pertenencia

Vinculacion vecinal,

social y familiar

Topografia

Perdida  de  espacio

publicos

Incrementar  personal,

equipo e infraestructura

Desintegracion familiar

Perdida de cohesion

social

Plan de contingencia de

la ciudad

Psicosis

Pérdida de confianza en

las autoridades

Vinculacion entre

dependencias

Falta oportunidades de

Hacinamiento en carceles

Supervision externa

empleo

Falta ~de elementos | Incumplimiento de ser | Hacer ~ una  ciudad

policiales vicios administrativa lejana al
CH

Mediatica Riesgos urbanos

Desconfianza (ante las

Saturacién de vialidades

autoridades)
Abandono de los | Cambio de la naturaleza
espacios de eventos masivos

Falta de infraestructura

Falta de cobertura de

servidores publicos

Falta de programas

Carteristas en eventos

masivos

Falta de vinculacion

vecinal, familiar

Amplia  rotacién  de

personal

Bajo salario
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p p

Falta de equipamiento

Falta de  regulacion
prestadores de servicio

(guias de turistas)

Falta de campanas temas
de PC

Falta de cultura en

seguridad

Falta de mantenimiento a

equipos de seguridad

Falta de programas vy

supervision en seguridad

La supervisién no debe

ser de ellos mismos

Falta de estrategias en

conjunto

Falta de capacidad por

elementos

Falta de regulacion uso

de suelo (privado)

Fuente: elaboracion propia con base a datos de reuniones de trabajo 11 de marzo 2014.
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ANEXO 4

TRANSPORTE Y VIALIDAD

REUNION DE TRABAJO

18 de marzo de 2014

1. ASISTENTES

El transporte publico se caracteriza por ser muy lento o hacer paradas continuas fuera de las
zonas establecidas y por la falta de sanciones por parte de los inspectores de transito,
generandose una reaccién en cadena en la que todos se ven afectados, apreciandose con

mayor contundencia en las horas pico.

Sobre los cajones de estacionamiento, se afirma que son suficientes, pero que su costo es
alto, lo cual genera estacionamiento gratuito en la calle subterrdnea. La mayor cantidad de

vehiculos estacionados en la subterranea son de uso oficial.

El Coordinador de Transporte habla acerca de que todos los habitantes o usuarios del centro
historico deben pagar estacionamiento, ya que es una irresponsabilidad dejarlos en la via
publica, e insiste en que hay bastantes estacionamientos para todos los usuarios del CH, que
deberian pagar por un lugar de estacionamiento en lugar de entorpecer y aletargar el
transito de los vehiculos con el fin de conseguir un estacionamiento gratuito, lo cual

repercute directamente sobre el tiempo de circulacion.

Lo anterior podria ser solucionado si existiese y se fomentara la cultura de caminar, sin
embargo se cuestiona dicha estrategia por la comodidad de los usuarios los cuales buscan

permanecer en los estacionamientos mas cercanos a la zona central (Alonso e Hinojo), este
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fendmeno repercute de igual manera con el transporte publico debido a que se busca estar
lo mas cercano a el sitio al cual se acude como destino, en la mayoria de las veces Jardin

Unién o Basilica.

Como efecto se planted el desgaste a los inmuebles por las vialidades estrechas, en las
circulan grandes unidades que perjudican los inmuebles sin importar si estos tienen cardcter
patrimonial. Otro aspecto problematico es vibracion afecta a algunas calles, para lo que se

propuso prohibir la circulacién vehicular en algunas.

Otro punto a tratar ademas de los inmuebles son los puentes, los cuales también se ven
afectados por el tamafio de los vehiculo y por la vibracion provocada por el transito
cotidiano. Se sefiald con preocupacion especifica el Puente de Sangre de Cristo debido a que

estaba muy dafado.

También se cuestiono la calidad de algunas intervenciones recientes en las que no se
consideraron las dimensiones del transporte publico arcaico utilizado en la ciudad de
Guanajuato. Se propone la implantacién de splinters que a pesar de no tener las mismas
capacidades, pueden solucionar la problematica de peso y vibracion, ademas de que con un

horario bien establecido pueden proveer con eficiencia un servicio publico.

Otro problema de dimensiones excedidas lo constituye los vehiculos repartidores de
mercancias (Coca Cola, Bimbo, etc.) los cuales no respetan la restriccion de si lo hicieran no
existiria problematica, sin embargo las grandes unidades no deben tener acceso al CH por el
entorpecimiento que estas pueden ocasionar. Se plantea que no se aplican los reglamentos y
multas correspondientes. La estrategia propuesta por los presentes es llevar a cabo un doble
reparto siendo el primero con unidades de gran tamafo a las afueras y el segundo con

unidades de menores dimensiones al interior del CH.

Se comenta que el dafio del pérfido es constante en calles en concreto, tales como
Avistamiento y Tenaza, esto se encuentra fuertemente relacionado con el modelo del
transporte, los pesos de los usuarios o productos y la cantidad de trafico. Otro punto de

conflicto es el de San Juan Nepomuceno, se habla de que en este caso debe levantarse la
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calle, este fendmeno se origina debido a que debajo del CH de Guanajuato existen puentes
que no permiten hacer mas ancho el espesor de las calles por lo cual no se pueden soportar

los pesos de vehiculos pesados.
Se expresa que otra alternativa seria fomentar el uso compartido del vehiculo.

La propuesta con mayor aceptacion entre los presentes va en torno a generar un transporte
publico eficiente que incentive a utilizarlo en lugar de utilizar su vehiculo particular para

ingresar al CH.

Los horarios de salida y entrada en las escuelas genera problematicas de circulacion, en este
rubro se manifiestan las influencias y la poca educacion vial de los padres de familia que

esperan hasta que su hijo este dentro de la escuela.

Por ultimo se puntualizan algunas estrategias adicionales con el fin de mejorar el transporte

de la ZMHG:

No permitir la entrada de vehiculos fordneos, por ejemplo aquellos que asisten a las

oficinas de gobierno que se estiman en miles de vehiculos.

e Cambiar el piso a concreto hidraulico, pero tratar de que no sea estampado a menos
que esto sea una estrategia para propiciar el transito lento.

e Regular el peso maximo permitido para el CH, se considera pertinente considerar
como maximo el peso de una Sprinter (peso establecida por la compafiia) mds el peso
promedio por persona de 70 kg.

e Reduccion de tarifas en los estacionamientos, sobre todo para residentes.

e Establecimiento de parquimetros, dicha estrategia genera controversia.

e Se comenta que una estrategia viable podria ser derrumbar el interior de los
inmuebles y convertirlos en estacionamientos, no se comenta mds en torno a esta
estrategia.

e Reduccién del parque vehicular de gobierno y enviar los estacionamientos a las

orillas del CH, pero con la condicion de que el transporte publico sea excelente.
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e Se habla acerca de la posibilidad de implementar un “hoy no circula” al igual que en

otras ciudades del Pais, pero se replantea que deberian peatonalizarse el CH a pesar

de que se apelé que debido a lo atipico de la ciudad esto se convierte en algo

problematico ya que no existen muchas zonas en las cuales redirigir este trafico, para

ello se comenta que puede hacerse uso de un transporte publico efectivo y ligero que

utilice diversas vias pero que se encuentre en constante movimiento, todo lo anterior

en pro del beneficio de los usuarios, infraestructura y equipamiento de la ciudad.

2. TABLA SINTESIS

Tabla 4. Transporte y vialidades: problemas, causas, efectos y estrategias

Transporte

y

vialidad

Transito lento

e Se ve rebasado el

trafico vehicular

e Vehiculos grandes

e Proveedores y

Vehiculos de Servicio

publico

e No se aplican los

horarios

Restringir acceso de
vehiculos  fordneos
(programa tipo hoy
no circula)

Regulacion en

vehiculos existentes

Contratacién de
personal

Plantear zonas
peatonales

Daiio de pavimento

e Vehiculos pesados

Cambio de tipo de
pavimento

Cambio de unidades
por menos pesadas
(transporte publico y

repartidor servicios)

Circulacién de vehiculos

pesados

e Exceso de servicios

e Cambio de vehiculos

Insuficiencia de cajones

de estacionamiento

Alto costo de
estacionamientos

Estacionamiento

e Reduccion de tarifa
en

estacionamientos
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para influyentes para residentes

e Buscar lotes baldios

e Instalacion
parquimetros (o
recaudadores)

e Padrén de
usuarios/convenios

con dependencias

Sobresaturacién de | e Faltade un servicio e Reduccién  parque
vehiculos eficiente vehicular oficial
e Falta de programas e Macro
para compartir estacionamientos
vehiculo fuera del  Centro
e Falta de estrategias Historico

derivadas de las e Mejora servicio de
dependencias y de transporte publico
la Universidad

e Segundas filas en
paradas de
autobuses
(escuelas)

e Entradas y salidas
en las escuelas

e Falta de planeacion
en las colonias

e Falta de sefalética
(para vialidades de
entrada y salida)

e Falta de
sefalamientos en

pisos

Danos a los inmuebles e Vehiculos muy
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grandes emision de

gases, vibraciones,
contaminacion

auditiva

Fuente: elaboracion propia con base a datos de reuniones de trabajo 18 de marzo 2014.
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ANEXO 5

CULTURAY TURISMO

REUNION DE TRABAJO

25 de marzo de 2014

1. ASISTENTES

2. CULTURA (tradiciones, forma de vida)
En este rubro, se hizo mas énfasis en las oportunidades que pueden representar para la
dinamica econdémica las actividades culturales que han dado prestigio nacional e
internacional a la ciudad de Guanajuato tales como el Festival Cervantino, el Rally y el
evento Medieval, sin embargo se propuso hacer un estudio de “costo-beneficio” de tales
eventos a fin de identificar medidas restrictivas para mitigar impactos negativos e

incrementar los positivos.

Hubo consenso entre los funcionarios que participaron en este taller de que se debe

fortalecer el fomento a la cultura para que se permea hacia las zona periférica de la Ciudad.

3. TABLA SINTESIS DE CULTURA

Tabla 5. Cultura: problematica, causas, estrategias y soluciones

Falta de estrategias y de recurso | Realzar la historia

para permear a toda la poblacién
Realzar y fomentar
CULTURA el los aspectos culturales Realzar costumbres y tradiciones
a cultura

Falta de difusion de programas | Rescate de espacios publicos
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culturales virtuales

Aplicacion de normatividad en
materia de comercio

Homologar la imagen urbana
Fomento de actividades culturales
para locales

Integracion de habitante locales en
eventos culturales

Fomento a la cultura como prioridad
de politicas del centro histérico.
Permear a sectores populares y

desatendidas.

Fomentar el respeto

Cartelera  mensual de eventos

culturales locales y nacionales.

Los eventos Estudios del impacto de los

culturales Atraen turismo, son mas )
diferentes eventos culturales que se
cervantino, reall convenientes que problemas ) - )
( ’ Y quep realizan. Costo Vs beneficios a fin de
medieval) )
proporcionar elementos de para
delinear estrategias
4. TURISMO

Hubo consenso en que se debe mantener el perfil de turistas que visita Guanajuato, que es
fundamental que el mercado turistico al que se enfoca la Ciudad es para los locales, los
nacionales y no extranjeros ya que el 86% turismo nacional, por lo que el nicho de mercado

es nacional.

Con diferentes problematicas detectadas en materia de turismo tales como: la existencia de

guias de turistas “piratas’, mala calidad de los servicios (deficientes, caros, falta de
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mantenimiento de los hoteles, promotores turisticos abusivos) se determin¢ la baja calidad

de la oferta turistica de la Ciudad de Guanajuato y la necesidad de mejorarlas a través de

acciones de certificaciones e incentivos para su profesionalizacion. Problemas paralelos a los

descritos y de igual importancia es la carencia de servicios turisticos complementarios tales

como estacionamientos para autobuses de turistas asi como la nula accesibilidad para

personas de la tercera edad o con capacidades diferentes. Ambas circunstancias demeritan

la calidad turistica que ofrece Guanajuato.

Se hizo énfasis en que los estudiantes son un mercado cautivo que ha sido desantendido y al

cual se deben dirigir algunas estrategias.

5. TABLA SiNTESIS

Tabla 6. Turismo: problemas, causas, estrategias y soluciones

TURISMO

Guias piratas

Desempleo, acceso
rapido al ingreso
Falta de control

normativo

Iversiticacion de ruentes

de empleo. Abrir oferta de
empleo
Aplicacion de la

normatividad

Malos servicios

Falta de capacitacion
Horarios de servicios
Mala calidad de la

comida

Medicion y control de
calidad

Curso permanentes de

capacitacion para
certificacion

Control de salubridad

Capacitacion culinaria.
CERTIFICACION Y

PROFESIONALIZACION DE
LOS SERVICIOS

Impulsar y
consolidar
técnicos en
turismo y
alimentos.
Escuela de

oficios turisticos

Servicios caros

No hay regulacion de

precios

Centro de recepcién y
control y seguimiento de

quejas
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Comercio informal no

Todos quieren estar en

Aplicacion de normatividad

regulados
el centro.
Regular tiempo de
estacionamientos (rotacion
tiempo de uso de cajon).
Altos costos de tarifas
Falta de Estacionamiento para

estacionamiento

No hay opcién de

estacionamiento

turismo
Esquemas para facilitar
pago de multas

(sistematizacion).

Acceso y/o espacios
para turistas.
Problemas de

movilidad

Fomentar la cultura vial

Promotores abusivos

Falta de regulacion

Fomento de incentivos

Falta de
mantenimiento de

hoteles

Falta de recurso

Créditos blandos

Fomentar competencia

Servicios turisticos

informales

Falta de estrategias de
movilidad en eventos

multitudinarios

Topografia y falta de

cultura

Politica de ciudad

incluyente

Capacidad de
vialidades

sobresaturadas

Inaccesible para
capacidades
diferentes

(capacidades
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diferentes, tercera

edad) y falta de

capacitacién de

agentes de transito.

Inaccesible para
capacidades
diferentes
(capacidades
diferentes, tercera
edad) y falta de
capacitacion de

agentes de transito.

vialidades
compartidas en
ambitos de
jurisdiccion
(municipales y
estatales) sélo dos
(Juarez y Alonso).
PARA
RECOMENDACION AL
POT.

Falta de limpieza

(tuneles: olores)
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Seguridad

cuestiones

en
de

urgencias médicas

Implementar  salidas de
emergencia
Sefialética de directorio
médico de urgencias
Implementar plan

estratégico de emergencias

Falta

limpieza

(Tuneles: olores)

Topografia del a ciudad
Falta de aplicacion de
la normatividad
Falta de cultura

Falta de equipamiento

Aplicar normatividad
Mejorar equipamiento
Redisefio de rutas de

recoleccién de basura

Grafittis

Origen social

Aplicacién de normatividad.
Implementar incentivos de

uso de lugares de tolerancia

Fuente: elaboracion propia con datos de reunion de trabajo del 25 de marzo del 2014
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Atodos los usuarios de las diferentes
Dependencias de los Gobiernos Federal,
Estatal y Municipal, asi como a los diferentes
Organismos Publicos Descentralizados
que envian diversos documentos para su
publicacion en el Periodico Oficial, se les
solicita de la manera mas atenta se sirvan
remitir dicho documento en forma impresa,
en CD, (realizado en Word con formato rtf),
lo anterior debido a que los procesos de
impresion de esta Direccion del Periodico

Oficial asi lo requieren.

Agradecemos la atenciéon que le

sirvan al presente Aviso.

Atte.
La Direccién

&

\
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SE LES COMUNICA A LOS USUARIOS, QUE A PARTIR DEL DIA
VEINTISEIS DE JULIO DEL 2017, EL PERIODICO OFICIAL DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE GUANAJUATO SE PUBLICA DE
LUNES A VIERNES.

LO ANTERIOR CON LA FINALIDAD DE BRINDARLES UN MEJOR
SERVICIO.

ATENTAMENTE:
LA DIRECCION
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Por este conducto se les comunica a todos los usuarios en general, que a partir del dia 10 de Abril
del afio 2003, esta disponible la informacion del texto del Periédico Oficial en su pagina de Internet.

Para su consulta, se debera accesar a la Direccion:

( www.guanajuato.gob.mx ) de Gobierno del Estado,

hecho lo anterior dar clic sobre la Pestafia Informate
la cual mostrara otras Ligas entre ellas la del Periddico.
o bien ( http://periodico.guanajuato.gob.mx )

Agradecemos la atencion que le sirvan al presente Aviso.

Atte.
La Direccion

“

\

\w

DI R E C T O R I
PERIODICO OFICIAL DEL GOBIERNO
DEL ESTADO DE GUANAJUATO
Se publica de LUNES a VIERNES
Oficinas: Km. 10 Carr. Juventino Rosas
Tel. (473) 73 3-12-54 * Fax: 73 3-30-03
Guanajuato, Gto. * Cédigo Postal 36259
Correo Electronico

TARIFAS:

Suscripcion Anual (Enero a Diciembre)
Suscripcion Semestral

(Enero-Junio) (Julio-Diciembre)

Ejemplares, del Dia o Atrasado

Publicaciones por palabra o cantidad

por cada insercion

Balance o Estado Financiero, por Plana
Balance o Estado Financiero, por Media Plana

con el Recibo Respectivo.

DIRECTORA

$

LICDA. KARLA PATRICIA CRUZ GOMEZ

Licda. Karla Patricia Cruz Gémez (kcruzg@guanajuato.gob.mx)
José Flores Gonzalez ( jfloresg@guanajuato.gob.mx)

1,390.00
693.00

22.00
2.00

2,302.00
1,157.00

Los pagos deben hacerse en las Oficinas Recaudadoras del
Estado, enviando el ORIGINAL del EDICTO o del BALANCE

Favor de enviar ORIGINALES. Asi nos evitara su devolucion.

A

S

\




